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Badacz niezalezny

Polityka gospodarcza jako dzialanie
panstwa na tle globalnych zmian

Wstep

Na przetomie XX 1 XXI wieku ludzko$¢ staneta w obliczu globalnych zmian, przy ktérych
wszystkie dotychczas przezyte rewolucje oraz sekularne fale niestabilnosci spoteczno-
-politycznej moga zmienic si¢ w zaledwie nieznaczgce incydenty. Poza zmianami $wiata
spolecznego, gospodarczego i politycznego podstawowsg determinantg biologicznego
przetrwania ludzkosci staja si¢, w pierwszych dekadach XXI wieku, transfiguracje geo-
grafii fizycznej Ziemi. Dynamika klimatu, topniejaca pokrywa lodowa, zanieczyszczenia
ladéw i oceanow oraz dynamiczne wymieranie gatunkow to podstawowe efekty obecnej
epoki, zwanej antropocenem.

W wymiarze politycznym zniknat tad §wiatowy uksztaltowany przez zimna wojng.
Dwubiegunowy porzadek dobiegt konca na fali globalizacji, ktora poczatkowo uznano
za pozyteczny trend, a ktdra obecnie wzbudza strach. Kryzysy finansowe obnazyty
stabos¢ kapitalizmu w jego neoliberalnej wersji. Dotychczasowe poglady, ze liberalna
demokracja jest i pozostanie niezmiennym elementem ludzkiej kultury sprowokowata
sity pozostajace do niej w opozycji do przejmowania kontroli w miejscach, gdzie to
mozliwe. Powszechng bolaczka spoteczng sg narastajace gigantyczne nierdéwnosci.
Kultura marketingu politycznego pozwala na stosunkowo tatwe manipulowanie masami
ludzkimi. W wielu wypadkach wszystkie polityczne hamulce wymuszajace zachowania
zapewniajace przestrzeganie dotychczasowych norm zycia spotecznego oraz polityki
mig¢dzynarodowej przestaja dziata¢. Kreuje to polityczna i spoteczng niestabilno$¢,
w konsekwencji stwarzajac zagrozenia. Wérdd zmian obalajacych stary porzadek swiata
dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka zard6wno generuje zagrozenia, jak i stwarza
nadzieje na przysztosé.
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W oczekiwaniu na nowy porzadek panstwo, jako najwazniejsza organizacja spoleczna,
usituje nadawac kierunek zmianom. Celem artykutu jest przedstawienie polityki gospodar-
czej jako narzedzia interwencji panstwa w ekonomiczng sfere zycia spoteczenstw. Wstep-
nym zalozeniem jest teza, ze polityka ta ewoluuje wraz ze zmieniajagcym si¢ otoczeniem
gospodarki — jest wigc obiektem permanentnego udoskonalania. Pytaniem badawczym
jest zagadnienie, czy opisywane narzedzie — dzialanie panstwa — jest na tyle mocne, zeby
moglo by¢ skuteczne. Przez taka skutecznos$¢ nalezy rozumieé, po pierwsze, mozliwosé
realizacji zatozonych celéw oraz, po drugie, mozliwos¢ takiego sformutowania celow,
aby osiagna¢ realny wptyw na zycie gospodarcze i w konsekwencji takze na inne sfery
dziatania cztowieka. Ostatecznym celem dziatania panstwa w dziedzinie gospodarki winno
by¢ stwarzanie takich warunkow, by ludzie byli w stanie dostosowac si¢ do zmieniaja-
cego sie Swiata oraz byli w stanie osiggng¢ i zachowac¢ dobrostan (istotna uwaga: wobec
globalnej presji demograficznej, skorelowanej z coraz mniejszg dostgpnoscia zasobow
nie chodzi juz o powszechny dobrobyt, lecz wlasnie o dobrostan). Metodg analizy, jaka
zastosowano w artykule, jest autorska analiza literatury przedmiotu. Ukierunkowano ja
na ukazanie podstaw, jak rowniez zmiennos$ci w czasie polityk gospodarczych panstwa.

Globalna zmiana - kreacja nowego swiata

Punktem wyjscia do rozwazan o wspoétczesnym $wiecie gospodarczym jest prawo lud-
no$ci Thomasa Malthusa. Malthus, anglikanski pastor i badacz probleméw spotecznych,
opublikowatl w 1798 roku prace An Essay on the Principle of Population. W pracy tej
sformutowat wniosek, ze ,.kleska glodu [...] utrzymuje w rownowadze liczbg ludnosci
z liczbg zywnosci na $wiecie™!. Stwierdzil, ze wzrost produkcji zywnosci zawsze dopro-
wadzi do wzrostu liczby ludnosci. Pojawi si¢ wtedy nowa sita robocza, a z czasem zarobki
wskutek dziatania prawa podazy-popytu wrécg do poziomu biologicznego przetrwania.
Staty wzrost poziomu zycia jest wigc niemozliwy. Postep technologiczny czy niespodzie-
wany dar natury — urodzaj lub brak niszczacych klgsk, takich jak zarazy, moze przyniesé
tylko wzrost demograficzny, a wzrost standardéw zyciowych, jesli nastapi, moze by¢
wylacznie krotkotrwaly?. Sytuacje taka okreslono jako putapke maltuzjanska. Putapka
ta towarzyszyta gospodarce spoteczenstw od tysigcleci. Zgodnie z jej regulami dziataty
zardwno stabo rozwinigte spoteczenstwa peryferyjne, jak i cywilizacyjne centra, w tym
na przyktad rozwinigty ekonomicznie i organizacyjnie starozytny Rzym.

Reguty Malthusa przestaly obowiazywa¢ w jednym miejscu na Ziemi — w Anglii,
prawdopodobnie okoto 1640 roku®. Przezwycigzenie putapki byto procesem nie$piesznym
1 dlugotrwatym. Wzrost dochodéw ludnosci byt poczatkowo powolny, ale systematycz-
ny. Tempo wzrostu przyspieszato od rewolucji przemystowej w Anglii, poprzez rozwdj

' T.R. Malthus, Prawo ludnosci, Jirafa Roja, Warszawa 2007, s. 50.

2 Malthus pisat tez o konieczno$ci istnienia nierdwnosci spotecznych i o fatalnych jego zdaniem
nastepstwach sytuacji, gdyby kazdy miat petne prawo do rownej czesci produkeji ziemi. Tamze, s. 63, 64.

3 A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980, Wydaw-
nictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 54.
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ekonomiczny wielkich obszaréw, kryzysy polityczne (wojny Swiatowe) i ekonomiczne
(w tym najwigkszy kryzys kapitalizmu w latach 1929-1933). Zmiany byly coraz szyb-
sze — gospodarka rosta, nastepowat rozwoj spoteczny i wzrost demograficzny. Rozszerzata
si¢ skala ingerencji w §rodowisko przyrodnicze. Przyroda, ktora wczeéniej utrzymywata
populacje w stanie rdwnowagi liczebnej, sama stata si¢ przedmiotem dziatan i stopniowo
ulegla zmianom, ktére upowazniajg do nazwania obecnej epoki geologicznej antropoce-
nem*. Koncowym efektem tych proceséw stato si¢ uformowanie dzisiejszego globalne-
go i dynamicznie zmieniajacego si¢ $wiata. W pierwszym dwudziestoleciu XXI wieku
oczywiste stato si¢ zalamanie dotychczasowego porzadku §wiata. Wizje przysztosci sg,
jak zawsze, obcigzone wysokim stopniem niepewnosci. Niepewno$¢ ta jest immanentng
cecha kazdej prognozy. Jednak niepewno$¢ co do skutkéw obecnej zmiany jest dodatkowo
wzmocniona tempem i nieprzewidywalnoscia skutkow.

Poczatek obecnego etapu zmian mozna datowaé na moment zakonczenia zimnej
wojny. Skutki dotyczg wszystkich sfer zycia. Pojawila si¢ wielobiegunowos$¢, przede
wszystkim polityczna, gospodarcza i militarna. Sieciowe spoteczenstwo zaczgto funkcjo-
nowac zupeie inaczej niz przed pojawieniem si¢ internetu. Zmiany nastapily nie tylko
w warstwie spotecznej, wykreowaly si¢ rowniez przeksztalcenia na poziomie osobniczym.
Rodzace si¢ pokolenia, otoczone siecia i sztuczng inteligencja, zmieniajg sposob myslenia
1 postrzegania $wiata. Jak pisze badacz sieci: ,,peten polotu umyst renesansu, racjonalny
umyst o§wiecenia, nowatorski umyst rewolucji przemystowej wkrotce moze naleze¢ do
przeszto$ci”™. Zanika w $wiecie sieciowym zjawisko prywatnosci. Przeptywy finansowe
1 informacyjne rozchodza si¢ z predkoscig promieniowania elektromagnetycznego, co
zmienia architekture globalnej gospodarki. Pojawiajg si¢ w skali globalnej nowe badz wy-
stepujace dotychczas jako endemiczne choroby kreujace problemy spoteczne. Dewastacja
srodowiska potgczona ze wzrostem demograficznym oraz ze zmianami klimatycznymi
tworzy zagrozenia. Skutki tych zjawisk sg jeszcze dzi$ nierozpoznane. Nowe zjawiska
pogodowe — wedtug umiarkowanych prognoz — sprowadzg zasadnicze zmiany schematow
pogodowych, ktore nie muszg przynie$¢ konca $wiata®, jednak niewatpliwie oznaczaé
beda problemy dla miliardow ludzi. Tym samym podwazg kazdy aspekt dotychczasowej
organizacji spoteczenstwa’.

Suma zmian w niedalekiej juz przysztosci przekonstruuje spoteczenstwa, polityke
1 gospodarki. Zrodzi si¢ nowy $§wiat i wytoni si¢ inne spoteczenstwo. Tak wigc poczatek
XXI wieku jest momentem powstawania nowego, oczekiwanego porzadku. Charakte-
ryzujaca si¢ turbulencjami i dynamicznymi, lawinowymi przetomami wspétczesno$é to
czas interregnum.

4 Takiego okreslenia uzyt Paul J. Crutzen — laureat Nagrody Nobla z dziedziny chemii w 1995 roku.
E. Binczyk, Epoka cztowieka. Retoryka i marazm antropocenu, PWN, Warszawa 2018, s. 11.

5 N. Carr, Plytki umyst. Jak internet wplywa na nasz mézg, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2013, s. 21.

¢ Inne, katastroficzne prognozy moéwig, ze w przypadku skrajnej bezradno$ci rodzaju ludzkiego zmiany
klimatu moga doprowadzi¢ do zniszczenia gatunku ludzkiego.

7 M. Maslin, Zmiany klimatu, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 2018, s. 11-13.
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Zycie gospodarcze na tle zmian z przelomu wiekow

Zycie gospodarcze sktada si¢ z niepoliczalnych wektoréow dziatan, podazajacych w roz-
nych, czesto przeciwstawnych kierunkach —jego immanentng cechg sa gry o sumie zero-
wej. Dodatkowo gry rynkowe charakteryzuja si¢ r6zna dynamika w réznych obszarach.
Przyktadem stuzy, po pierwsze, rozwdj technologiczny postepujacy w tempie lawinowym,
ktérego efekty sa btyskawicznie wykorzystywane przez rynek. Po drugie, reakcje na de-
wastacje srodowiska przyrodniczego nastepujg powoli i nie dotrzymujg kroku szybkosci
dewastacji planety®. W takich okoliczno$ciach panstwo jako najwigkszy system spoteczny’
probuje regulowaé gospodarke poprzez dziatania zwane polityka gospodarczg.

Ponizej zostanie przedstawiona polityka gospodarcza jako jedno z podstawowych
zadan panstwa. Polityka gospodarcza jest dziataniem o ogdélnospotecznym zasiegu,
istotnie wptywajacym na zycie wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Na tle ogdlnego
opisu zjawiska, ktory przedstawia zrodta, podstawowe obszary i instytucje oraz ewolucje
w reakcji na zachodzace zmiany, zobrazowany zostanie jeden z modeli polityki gospo-
darczej — europejski model spotecznej gospodarki rynkowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze polityka gospodarcza jest w duzej czesci ripostg na zmiany, ktore juz zaszly. Jej proby
wyprzedzania wydarzen sa obarczone przywotanym wyzej zjawiskiem niepewnoSci.
Dlatego tez odpowiedz polityki gospodarczej na zachodzace zjawiska moze niekiedy
wydawac sie spoézniona.

Polityka gospodarcza jako przyklad polityki
0 ogdélnospotecznym zasiegu

Gospodarka jest strukturg o niezwyktym stopniu komplikacji, trudng tym samym do
objasnienia. Jak napisat juz w potowie XX wieku Galbraith: ,,Pierwszym warunkiem
zrozumienia wspotczesnego zycia gospodarczego i spotecznego jest jasny poglad na
zalezno$¢ migdzy wydarzeniami a pojeciami, ktore je thumaczag. [...] Gospodarka, tak
jak inne przejawy zycia spotecznego, nie przystaje do prostego spoistego wzorca. Wrecz
przeciwnie, czesto wydaje si¢ bezladna, prymitywna i nielogiczna. Ale cztowiekowi
potrzebne jest wyjasnienie”!°.

8 Jest to zwiazane z rabunkowa eksploatacja $rodowiska, z ktorej korzystaja podmioty (gospodarcze,
ale i polityczne) decydujace o catoksztalcie gospodarki. Przerzucaja one w sposob bezwzgledny tzw. koszty
zewngtrzne (w tym wypadku koszty dewastacji srodowiska) na ogét ludnosci. Ich partykularne interesy
sktaniajg do opdzniania i spowalniania reakcji na problemy zwigzane ze $rodowiskiem przyrodniczym
i brania odpowiedzialnosci za koszty zewnetrzne. W dominujacej logice biznesu powszechne jest dziatanie
w kategoriach gry, ktora toczy si¢ o to, by wziaé jak najwigce;.

° Panstwo jest najwigkszym, w sensie jakosciowym, systemem spolecznym. Wprawdzie geograficzne
wymiary lokuja na czele organizacje ponadnarodowe, a zasoby kapitatowe i obroty najwigkszych korporacji
sa wicksze niz w gospodarkach niektorych panstw, jednakze zasieg kompetencji panstwo ma najwickszy
ze wszystkich systemow/organizacji spotecznych.

10 J.K. Galbraith, Spofeczenstwo dobrobytu. Panstwo przemystowe, PIW, Warszawa 1973, s. 25.
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W obliczu ogromnego stopnia komplikacji zjawisk gospodarczych nauki ekonomiczne —
dla objasnienia dazen i sposobu funkcjonowania spoteczenstwa w sferze gospodarczej
(a wigc dla sprecyzowania celow polityki gospodarczej) — dopuszczaja mozliwosé postu-
giwania si¢ metaforami. Ulatwiaja one zrozumienie skomplikowanych zjawisk w sytuacji,
kiedy proby naukowego wyjasnienia wspotczesnych procesow gospodarczych opisuja
$wiat pozornie nieobjasnialny. Zatozeniem jest to, ze biegto§¢ w objasnianiu i zrozumie-
niu procesOw gospodarczych jest procesem intuicyjnym i wymagajacym doswiadczenia.
Zgodnie z tg ideg metafory majg utatwic¢ rozumienie rzeczywistosci. Tak wiec sposoby
wyjasnienia fundamentalnych zjawisk ekonomicznych moga przedstawi¢ gospodarke jako:

— mechanizm,

— system,

— dramat'".

Metafora mechanizmu nawigzuje wprost do systemu newtonowskiego, czyli opisu
$wiata jezykiem matematyki. Matematyka i teoria gier sa opisem praw zycia spotecznego,
w tym gospodarczego. Metafora mechanizmu u podstaw si¢ga do teorii Leona Walrasa
1jego analiz dotyczacych mechanizmu réwnowagi jako pochodnej systemu cen, tak kla-
rownego, ze mozna je porownac do urzadzenia (tzw. prawo Walrasa)'2.

Metafora systemowa siega do opisu systeméw gospodarczych i do metodologii ana-
liz systemowych. W tym ujeciu uznanie zdobyto podejscie kontekstualne, wychodzace
z zalozenia, ze zjawiska, takie jak geografia, klimat, etnicznos¢, jezyk, kultura, ideologia,
religia i technika wywieraja wptyw na polityke, ale polityka nie wywiera na nie zadnego
wplywu. Koncepcje takie zdominowaly rozwdj ekonomii neoklasycznej, a indywidualizm
metodologiczny stanowil tu podstawe konstruowania teorii. Przedstawiciele kontekstu-
alizmu uwazajg, ze rezultaty systemowe sg wynikiem interakcji miedzy jednostkami
dziatajacymi spdjnie z punktu widzenia zasad indywidualnego interesu.

W przeciwienstwie do poprzednich stanowisk, ktore eksponujg determinizm w dziata-
niach gospodarczych, metafora dramatu nawiazuje do chaosu i probabilizmu w dziataniach
cztowieka (w ogdlnosci, w tym dziatan gospodarczych). Nowe nurty ekonomii, w tym
idee behawioralne, zaprzeczyty istnieniu homo oeconomicus. Jednocze$nie wystapilty
niezauwazane dotad zjawiska, z ktorych wylania si¢ obraz gospodarki jako dramatu.
Zjawiska potggujace zniewolenie, bezradno$¢ i zagubienie. Mozna tu przywotaé przyktad
tzw. gospodarki kasyna (hegemonia finanséw jako gry), narastajacych w skali dotychczas
niewyobrazalnej nierdwnos$ci oraz kosztow zewngtrznych dziatalnosci poteg ekonomicz-
nych — niszczenie Srodowiska przyrodniczego czy generowanie zmian klimatu.

Powyzszy krotki wstep pozwala na zobrazowanie, jak skomplikowanym §wiatem jest
system gospodarczy i jak wazna, ale i ztozona jest rola dziatan spotecznych nazywanych
polityka gospodarcza.

Polityka gospodarcza jest jedng z najwazniejszych dziedzin polityki publicznej. Polega
na programowaniu i prowadzeniu dziatan zmierzajacych do osiggniecia dwoch celow, to

1. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016, s. 38-52.
12 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujgcie retrospektywne, PWN, Warszawa 2000, s. 585.
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jest mozliwie szybkiego tempa rozwoju gospodarczego oraz rownowagi — stabilno$ci ma-
kroekonomicznej w powigzaniu z osigganiem innych spotecznych celéw rozwojowych!.
Polityka gospodarcza i jej sktadowe klasyfikowane sg z roznych punktéw widzenia. Jako
polityka podmiotowa dzieli si¢ na rzadowa i komunalng (samorzagdowg). Funkcjonalnie
dzieli si¢ na polityczno-gospodarcze podsystemy sektorowe, miedzy innymi finansowy,
budowlany, rolny i transportowy. Obszarowo obejmuje zasigg centralny i lokalny (re-
gionalny)'.

Przedmiotem polityki gospodarczej jest gospodarka kraju, a wigc przedsigbiorstwa
prywatne i publiczne oraz gospodarstwa domowe, instytucje rynkowe i system prawa go-
spodarczego. Na osobne potraktowanie wsrod przedsiebiorstw zastuguja banki. Po§wieca
si¢ im szczegolng uwage ze wzgledu na hegemoni¢ finanséw!® w obrocie gospodarczym,
wobec czego banki wymagaja na przyktad osobnego systemu nadzoru.

Podmiotem polityki gospodarczej sa wiadze publiczne (rzgdowe i samorzadowe),
wyposazone w kompetencje decyzyjne przez wladzg prawodawczg — parlament. Sferg
dziatania jest natomiast gtéwnie polityka makroekonomiczna, ktorej elementami sg po-
lityka fiskalna i budzetowa, polityka pieni¢zna (w tym polityka kursowa) oraz polityka
nadzoru ostroznosciowego nad sektorem finansowym (bankowym). Nalezy stwierdzié
rowniez, ze rezultatem dziatan w skali makro jest wymuszanie okreslonych zachowan
podmiotéw mikroekonomicznych. Przytoczy¢ tu mozna reakcje przedsigbiorstw na
rozwigzania z zakresu systemu podatkowego czy tez dzialania podmiotéw fizycznych
w zwiagzku z polityka ptacows. Na ptaszczyznach podstawowych rozgrywaja si¢ wszystkie
dziatania podsystemow gospodarczo-politycznych. Przyktadem sg polityki sektorowe.

Niesprawnos$ci rynku jako Zrddlo polityki gospodarczej

W klasycznej pracy Adama Smitha Badania nad naturg i przyczynami bogactwa
narodow'®, czyli u samych podstaw wspoélczesnej ekonomii jako nauki, jednoznacznie
znajduja si¢ odniesienia do rynku, konkurencji i alokacji zasobow jako bazy wzrostu
1rozwoju gospodarczego. Smith zaktada, ze efektywnos¢ gospodarcza osiagana jest przy
braku zawodnosci rynku, to jest w warunkach konkurencji doskonalej (co jest rodzajem
modelu idealnego). Indywidualne decyzje podmiotéw gospodarujgcych, podejmowane
we wlasnym interesie, prowadzg przy spetieniu tego zatozenia do efektywnosci. Efek-
tywnos¢ te wspotczesnie okresla sie jako optimum w rozumieniu Pareta!’. Gtéwne nurty

3 D.K. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2017, s. 15.

14 M. Zmigrodzki (red. nauk.), Encyklopedia politologii, t. 1., Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
1999, s. 233.

15 Chodzi tu o udziat finanséw w kreowaniu dochoddw, ktory przewyzszyt juz dochody produkowane przez
sfer¢ rzeczowa. Istotny jest takze sposob gospodarowania, ktory nie opiera si¢ na tradycyjnych kalkulacjach,
ajest wynikiem gier spekulacyjnych (co nickiedy okresla si¢ krugmanowskim terminem gospodarka kasyna).

' A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 2007.

17 Vilfredo Pareto — ekonomista wioski, najstawniejszy przedstawiciel tzw. szkoty lozanskiej (matematycz-
nej); opracowat teori¢ wyborow; podkreslal, ze ekonomia jest strukturalnie powigzana z socjologia i polityka
gospodarcza. W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s. 257-258.
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ekonomii akceptujg kryterium optimum (efektywnosci) Pareta mowiace (w skrocie), ze
efektywne sg takie rodzaje alokacji zasobow, po osiggnigciu ktorych niczyjej sytuacji nie
da si¢ poprawi¢ bez jednoczesnego pogorszenia sytuacji kogo$ innego'®. Innymi stowy,
stan optimum to ten, ktory spotyka si¢ z powszechng aprobata, poniewaz nie kreuje zmian
wywotujacych konflikty. Ujecie to byto nowatorskie. Nowatorstwo polegato migdzy inny-
mi na tym, ze Pareto zrezygnowat z oceny zmian dobrobytu, jakie sprawiaja, ze jednym
ludziom powodzi si¢ lepiej, a wskutek tego innym powodzi si¢ gorzej. Nastgpstwem
takiego podejscia byla rezygnacja z koncepcji jakiego$ jedynego optimum spotecznego
i ustanowienie w zamian nieskonczonej liczby nieporéwnywalnych optimow'®.

Pareto byl przedstawicielem tzw. ekonomii dobrobytu. Powstata ona na przelomie
XIX 1 XX wieku i jako grupa koncepcji ustalajagcych zasady optymalnego podziatu wy-
tworzonego produktu (z punktow widzenia ogolnospotecznego i indywidualnego), stata
sie poczatkiem polityki gospodarcze;.

Neoliberalna mysl ekonomiczna, ktora osiggneta sukces polityczny w koncu XX wieku,
uznaje stusznie decydujaca rolg rynku. My$lenie w kategoriach dominacji rynku i przy
okazji jatowosci prob sterowania gra rynkowg scharakteryzowal juz w pierwszej poto-
wie XIX wieku rosyjski pisarz Nikotaj Gogol. Jeden z jego bohateréw moéwi: ,,Fabryki
powstang same z siebie, i powstang wilasciwe fabryki, tego, co trzeba miejscowemu
cztowiekowi. A dalej, o teoretykach gospodarki — ekonomowie polityczni! Duren na
durniu siedzi i durniem pogania. Dalej swego ghupiego nosa nie widzi! Osiot, a jeszcze
na katedre wlezie”?. W pierwszej potowie XXI wieku neoliberalne polityki gospodarcze
prowadzone sg przez liczne kraje. Jednym z przyktadow jest Brazylia. Kraj ten, bedacy
cztonkiem tzw. grupy BRICS?!, typowany na wschodzaca potege przezyt kryzys gospo-
darczy i polityczny. Obecna polityka gospodarcza Brazylii (oparta w duzej czesci na
rabunkowej eksploatacji zasoboéw przyrodniczych) nakierowana jest przede wszystkim
na wzrost ilociowy 1 parametryczny, czyli na wzrost PKB. Narzedziami sg mig¢dzy in-
nymi prywatyzacja, stymulowanie inwestycji wewngtrznych i zagranicznych oraz wolnej
konkurencji, a takze ,,unikni¢cie naduzywania wladzy regulacyjnej przez panstwo’*.

Wspotczesni zwolennicy liberalizmu gospodarczego czesto siegajg do argumentow
prawnych, etycznych, socjologicznych i psychologicznych. Chwalg kreacj¢ poczucia od-
powiedzialnoséci wsrod uczestnikow wolnej gry rynkowej. Zwracajg uwage na przyktad na
,,Optymistyczng wizj¢ natury ludzkiej”?. Powolujgc sie na stowa Friedricha von Hayeka,

18 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 69.

19 M. Blaug, dz. cyt., s. 607.

20 N. Gogol, Martwe dusze, Znak, Krakow 2014, s. 397, 398.

2l Brazylia, Indie, Chiny, Rosja i Poludniowa Afryka. Panstwa te uznane zostaly na poczatku wieku za
wschodzace potegi gospodarcze. Z czasem obraz ten ulegt zmianie. Niektore z krajow dotknety kryzysy.
Obecnie Brazylia przeprowadza program gospodarczy, ktory oficjalnie jest okreslany jako etap odbudowy
podstaw gospodarki.

22 Na ten temat — H. da Rocha Vianna — ambasador Brazylii w Polsce, Przyspieszy¢ wzrost, ,,Rzeczpo-
spolita”, 14.11.2019.

2 A. Kociotek-Peksa, Polityka prawodawcza w obszarze gospodarki w kontekscie zasad spotecznej go-
spodarki rynkowej i wolnosci gospodarczej. Uwagi z zakresu polityki prawa, [w:] J. Osinski, 1. Zawislinska
(red.), Polityka publiczna. Teoria. Jakos¢. Dobre praktyki, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2016, s. 71.
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eksponujg moralng warto$¢ decyzji podejmowanej w warunkach odpowiedzialnosci za
wilasne dziatania. Wreszcie, odnoszac si¢ do angazowania panstwa w gospodarke, uznaja,
Ze jest to usuwanie jednej niedoskonatosci przez inna, poniewaz panstwo jest co najmnie;j
tak utomne jak rynek*. W swojej, niekiedy skrajnej, apologetyce mechanizmow rynko-
wych nie chca jednak zauwazy¢, ze kreowanie przez rynek wytacznie racjonalnych dzialan
jest utopig. Idealny model smithowskiej konkurencji doskonatej istnieje jedynie w teorii.
Chodzi tu nie tylko o racjonalno$¢ mikroekonomiczng (mit homo oeconomicus), ale tez
(a moze przede wszystkim) o racjonalnos¢ w skali makro — w tym réwniez spoteczng.
Teoretycy rozwoju spoteczno-gospodarczego, od Karla Polany’ego i Emile’a Durkheima
poczawszy, uznali, ze idea samodostosowujacego si¢ rynku jest utopia, a takze, ze nie
istnieje kompletnie zatomizowane spoteczenstwo?. Potwierdza to historia gospodarcza
$wiata, ktora wskazuje, ze dotad nigdzie nie udato si¢ wykreowacé racjonalnych zachowan
zgodnych z ideg homo oeconomicus, nawet na poziomie mikroekonomicznym?. Do tego
mozna doda¢ przytoczong wczesniej mys$l Galbraitha definiujgcg konkurencje jako gre
o sumie zerowej. Fakty sa wigc uzasadnieniem koniecznos$ci wspomagania i korygowa-
nia mechanizméw rynku przez instytucje zewngtrzne, czyli panstwo (lub w niektorych
wypadkach przez instytucje ponadnarodowe) i jego polityke gospodarczg. Niedostatki
faktycznie dzialajacej konkurencji i mechanizméw rynkowych staty si¢ przestanka do
poszukiwania alternatywnych mechanizmow alokacji zasobow i zaspokajania potrzeb.
Te poszukiwania sg zadaniem wiadzy publicznej. Polityka gospodarcza jest wigc formg
interwencji panstwa w gospodarke. Jej celem jest korygowanie dziatan rynku w taki
sposob, by poprawi¢ jego efektywnos$¢. Sama potrzeba prowadzenia polityki gospodar-
czej na ogot nie jest kwestionowana (mimo przytoczonych watpliwosci ortodoksyjnych
neoliberalow). Spory teoretyczne i praktyczne dotycza zakresu, celu i narzedzi interwencji
oraz warunkow realizacji*’.

Historycznie obserwuje si¢ cykliczne nasilanie (w okresie stabej koniunktury) oraz
stabniecie (w czasie dobrej koniunktury) aktywnosci panstwa w gospodarce. Aktywnosci
rozumianej jako interwencja w zycie gospodarcze za pomoca uregulowan polityki ekono-
micznej. Poczatki interwencjonizmu siggaja antyku?. Juz Ateny, by chroni¢ swéj rynek
wewnetrzny przed zalewem dobr obcego pochodzenia, uciekty si¢ do wprowadzenia cet
ochronnych. Mozna wigc uzna¢, ze interwencjonizm jest tak stary jak sama instytucja
panstwa. O ile aktywno$¢ panstwa w gospodarce zaczynata si¢ od ochrony wewnetrz-
nego rynku, o tyle wspodtczesnie zadania polityki gospodarczej dotyczg zupehie innych
zagadnien. Po okresie panowania neoliberalizmu (co byto konsekwencjg kryzysu zapo-
czatkowanego upadkiem w 2008 roku banku Lehman Brothers Holdings Inc.) rozpoczat
si¢ nawrdt do idei glebszego zaangazowania panstwa w dziatania gospodarcze. Neolibe-
ralizm, ktory byl przyczyna blednych i niedostatecznych polityk makroekonomicznych,

24 Tamze, s. 66-70.
% J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 367.
R. Sobecki, Interwencjonizm, ale jaki?, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2019, nr 2.
27 D. Rosati, dz. cyt., s. 19-21.
2 S. Kowalczyk, R. Sobiecki, Interwencjonizm w erze globalizacji, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie”
2019, nr 2.
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sprowokowat powazne deregulacje wielu niestabilnych dziedzin (w tym ustug finanso-
wych). Najwazniejszymi obecnie problemami, ktore probuje si¢ rozwigza¢ za pomocg
interwencjonizmu, sg tzw. koszty zewnetrzne, ktore w ostatecznym rachunku prowadza do
degradacji sSrodowiska przyrodniczego i spotecznego oraz zmian klimatycznych. W sferze
spotecznej generuja przede wszystkim glebokie nierdéwnosci dochodowe. Nierdéwnosci te
maja powazne implikacje zardwno ekonomiczne, jak i spoteczne.

Podstawe interwencji panstwa w gospodarke stanowi potrzeba zapewnienia trwatego
wzrostu gospodarczego i rozwoju ekonomicznego przez mechanizmy rynkowe. W tej
sytuacji panstwo ma obowiazek gwarantowaé podstawy dziatania rynku (w tym stabilno$¢
prawa, stabilno$¢ polityczng i otwarto$¢ gospodarki). Jednoczes$nie immanentng cecha
rynku jest jego zawodno$¢ zardwno jako stata cecha w niektoérych obszarach, jak i wyste-
pujaca jednostkowo cecha w innych dziedzinach jako efekt btedow. Wkroczenie panstwa
w sfere gospodarki jest wigc konieczne. Przejawami utomnosci rynku sg takie zjawiska,
jak zawodno$¢ konkurencji (monopolizacja), niekorzystne efekty zewn¢trzne, ogromna
dysproporcja w podziale dochodow, niestabilno$¢ ekonomiczna objawiajaca si¢ cyklami
koniunkturalnymi, pozacyklicznymi kryzysami oraz inflacja i bezrobociem. Poza tymi
podstawowymi zjawiskami nalezy tez zauwazy¢ ograniczenia efektywnos$ci wynikajace
z niepetnej informacji, nickompletno$é¢ rynku®’, zawodno$¢ wynikajacg z istnienia dobr
publicznych (koszt krancowy ich produkcji = zero oraz brak mozliwosci wykluczenia
kogokolwiek z udziatu w korzystaniu z tych dobr*’). Nalezy ponadto odnotowac, ze wy-
mienione przyczyny utomnosci rynku sg ze sobg powiazane, s3 wspolzalezne, wzmacniaja
si¢ nawzajem, dziatajac na zasadzie sprzezen zwrotnych.

Interwencja panstwa w gospodarce roOwniez obarczona jest niedoskonato$ciami.
Pierwszym ich przejawem moze by¢ przeregulowanie. Objawia si¢ ono stwarzaniem
niekorzystnych warunkéw dla gospodarowania przez poszczegdlne podmioty. Ostabia
to konkurencj¢ i w rezultacie moze doprowadzi¢ do zatamania efektywnosci (optimum)
Pareta. Przeregulowanie moze by¢ zarowno wynikiem btedow merytorycznych, jak i efek-
tem dazenia do osiagnigcia doraznych celow politycznych, co w dluzszym okresie moze
przetozy¢ si¢ na ostabienie makroekonomicznej sytuacji kraju. Wzmacniaczem w tym
przypadku staje si¢ wszechwtadna niemal perspektywa cyklow politycznych. Rodzi ona
pokuse szkodliwego interwencjonizmu dla uzyskania partykularnych efektow politycz-
nych, partyjnych czy wyborczych. Przyktadem dziatan, kiedy odwotanie do zawodnoSci
rynku okazalo si¢ skutkiem ulomnosci interwencji panstwa, moze by¢ opisana przez
J. Stiglitza sprawa wprowadzenia cen minimalnych na produkty rolne®'. Ceny w rolnictwie

2 Polega ona na braku dostarczania przez rynek niektorych débr mimo ich kalkulacyjnej efektywnosci.
Wymienia si¢ tu jako przyktady rynki finansowe — ubezpieczenia, kredyty (J. Stiglitz, dz. cyt., s. 96). Mozna
do tego zestawienia dodac rynek prywatnych ustug medycznych w Polsce w latach 2018, 2019. Ze wzgledu
na masowe migracje klientow do prywatnych ustugodawcow obniza si¢ jako$¢ ustug oraz zaczyna brakowaé
mozliwosci ich realizowania (m.in. z powodu niedoboru personelu).

30 Podaje si¢ tu przyktad latarni morskiej, ktora dla armatora statku jest darmowa, a wigc nie mozna go
zmusi¢ do wspolfinansowania budowy. W rezultacie latarnia nie powstanie mimo rynkowej potrzeby jej istnienia
(J. Stiglitz, dz. cyt., s. 95). Ostatnio zaczyna si¢ na przyktad bra¢ pod uwage mozliwos$¢ wspotfinansowania
przez pacjentéw ustug publicznej stuzby zdrowia, ktdre dotychczas byly bezptatne.

31 J. Stiglitz, dz. cyt., s. 102.
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podlegajg silnym wahaniom zar6wno sezonowym, jak i dlugookresowym. Zwykle brak
jest mozliwoS$ci ubezpieczenia tego rodzaju ryzyk. Dodatkowo rynki sa wysoce spekula-
cyjne. Jednak rolnicy interesuja si¢ wahaniami cen, o ile wptywaja one na ich dochody.
Stabilizowanie cen nie w pehi stabilizuje dochdd, gdyz ten podlega wplywowi tak cen,
jak i podazy towaru. Stabilizacja cen nie wptywa liniowo na wzrost dochodu, a niekiedy
efekt moze by¢ odwrotny od zatozen. W tej sytuacji zawodnos$¢ rynku jest pretekstem
do jego regulowania (przez wprowadzenie cen minimalnych), a nawet przeregulowania
w celu osiggnigcia korzySci politycznych. Przyktad Stiglitza mozna wzmocnié¢ obrazkiem
z Polski. Wobec obietnic stworzenia Narodowego Holdingu Spozywczego, ktory bedzie
kupowat ptody rolne po cenach ,,optacalnych” (krotkookresowo) dla rolnikow, ekonomista
Jerzy Wilkin stwierdza: ,,to jest gigantyczne ztudzenie. [...] Rolnikom bedzie lepiej, jak
beda si¢ mogli rozwija¢. Tworzenie monopoli (holding) polega na niszczeniu konkurencji,
a wiec poglebia niedoskonatos¢ rynku2. W tym przyktadzie skupia si¢ kilka oméwio-
nych wezesniej zagadnien. Nalezg do nich: monopolizacja jako element przeregulowania
rynku (az do stopnia mozliwej przeciwskutecznosci), potrzeba wolnej konkurencji oraz
manipulacje w gospodarce jako narze¢dzie realizacji egoistycznych celow konkretnych
politykow, a takze krotkookresowa, zwigzana z cyklem politycznym perspektywa.

Spoteczna gospodarka rynkowa i ordoliberalizm
jako jego podstawa teoretyczna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 20 stanowi, ze: ,,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskiej”*. Tak wiec spoteczna gospodarka rynkowa jest podstawg ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej. Tym samym jest to podstawa polityki gospodarczej RP.
Z konstytucyjnego zapisu wynika, ze zawarte tam sg zar6wno warunki gospodarowania
(gospodarka rynkowa), jak i realizacja celow spotecznych (gospodarka spoleczna).

Uznajac spoteczng gospodarke rynkowa (SGR) za podstawe dziatalno$ci panstwa
w gospodarce, a takze za ramy dziatalno$ci podmiotow prywatnych, nalezy przyjrze¢ si¢
teoretycznym podstawom tego systemu gospodarczego.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest koncepcja z lat 30. (teorie ordoliberalne) i 40.
(praktyka) XX wieku. Powstala w Republice Federalnej Niemiec. Wstepem byta tu mysl
Franza Oppenheimera, ze ,,oparta na wlasnosci prywatnej wolnos¢ jednostek i rynkowa
koordynacja ich dzialalno$ci gospodarczej moga by¢ uzyte do realizacji celow stuzacych
spoleczenstwu jako cato$ci”, Termin spoleczna gospodarka rynkowa stworzyt Alfred
Miiller-Armack, niemiecki ekonomista, ktory w zakres polityki gospodarczej wigczyt
polityke spoteczng jako integralng czg¢sc. W jego ujeciu ten termin okreslat system go-

32 J. Solska, Wladza za nierdbstwo, ,,Polityka. Niezbgdnik Wspolczesny” 2019.

3% Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

3% T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, s. 9.

__48__



Polityka gospodarcza jako dziatanie panstwa...

spodarczy taczacy wlasno$¢ prywatng z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Nazwano to
trzecig droga. Teza o wspotzaleznos$ci tadu gospodarczego, politycznego i spotecznego
rzadzacych spoleczenstwem stata si¢ podstawg idei kolejnego niemieckiego ekonomisty,
Waltera Euckena®. Opracowat on koncepcje nowego tadu gospodarczego Niemiec po
drugiej wojnie $wiatowej. Eucken zaproponowat wbudowanie rynku w okre§lone ramy
systemowe, ktore miaty by¢ narzucane przez panstwo. Celem tych ograniczen byto zredu-
kowanie mozliwosci dziatania (szczegolnie w sferze rynkowej) grup interesu negatywnie
wplywajacych na panstwo i spoteczenstwo. Opracowal zbior regut, ktére okreslit mia-
nem polityki ramowe;j. Podstawowym zalozeniem spolecznej gospodarki rynkowej byty
panstwowe gwarancje niezakloconych proceséw rynkowych przy odpowiedniej kontroli
i regulacji gospodarki przez panstwo. Taki program to ordoliberalizm, a jego poczatki
siegajg lat 30. XX wieku. Byl on probg teoretycznej reakcji na gospodarke 6wczesnego
kryzysu ekonomicznego cechujgcg si¢ nietadem, chaosem i anarchig.

Z perspektywy ordoliberatdow zarowno nauka Keynesa, jak i neoliberalne idee szkoty
chicagowskiej** maja — wprawdzie rzadko dostrzegane, ale tym niemniej istotne — podobne
konsekwencje w razie ich zastosowania®’. Te odmienne koncepcje polityki gospodarczej
cechuje identyczne zalozenie w odniesieniu do pewnego aspektu tej polityki. Dotyczy
ono bezposredniego oddzialywania panstwa na przebieg procesu gospodarowania. Key-
nesizm jest koncepcja dyskrecjonalnego sterowania przebiegiem procesu gospodarowania
przez panstwo od strony globalnego popytu poprzez zastosowanie instrumentéw polityki
fiskalnej i pienieznej (stopa refinansowa bankow komercyjnych). Neoliberalna koncepcja
ekonomii podazowej i monetaryzmu proponuje oddziatywanie pafnstwa ukierunkowane
na rozmiary zagregowanej podazy oraz stabilno$¢ poziomu cen za posrednictwem in-
strumentow polityki fiskalnej 1 podatkowej oraz friedmanowskiej reguty okreslajacej
przyrost ilosci pienigdza w obiegu w zaleznosci od wzrostu produktu krajowego brutto
albo potencjatu produkcyjnego gospodarki. Obie szkoly nie braty natomiast pod uwagg
mozliwosci ksztattowania (regulowania) tadu gospodarczego, to jest formalnych i nie-
formalnych regut gry podmiotéw rynkowych.

Najwazniejsze roznice teoretyczne mig¢dzy tymi szkotami ekonomicznymi zostaty
zestawione w tabeli 1.

3 E. Kundera (red.), Stownik historii mysli ekonomicznej, Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 66.

36 Chicago School of Economics — szkota ekonomii powstata w latach 30. XX wieku na Uniwersytecie
w Chicago, gtownymi przedstawicielami sa Milton Friedman oraz George Stigler.

37 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, Referat na IX Kongres Ekonomi-

stow Polskich, ,,Ekonomista” 2014, nr 2, http://195.187.97.25:8080/images/data/eko/wydania/No_2 2014/
PAN_ckonomista 2014 2 1.pdf#page=65 [dostep: 27.02.2020].
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Tabela 1. Ordoliberalizm, neoliberalizm i keynesizm — analiza poréwnawcza

tad gospodarczy

Przebieg procesu gospodarowania

Koncepcje polityki
Wymiar Wymiar Jednostki ludzkie
gospodarczej Ksztattowanie fadu
makroekonomiczny mikroekonomiczny i ich emocje
Ordoliberalizm tak tak tak tak
Neoliberalizm nie tak tak/nie nie
Keynesizm nie tak nie tak/nie

Zrodio: E. Maczyhska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, Referat na IX Kongres Ekonomistow
Polskich, ,,Ekonomista” 2014, nr 2, http://195.187.97.25:8080/images/data/eko/wydania/No_2 2014/PAN_ekono-
mista 2014 2 1.pdf#page=65 [dostep: 27.02.2020].

Analiza porownawcza wyraznie wskazuje, ze ordoliberalizm jako jedyna ze szkot
rynkowych wskazuje na mozliwos$¢ ingerencji panstwa w tad gospodarczy. Neoliberalizm
neguje wzajemny wpltyw jednostek ludzkich i podmiotow w skali mikro na przebieg proce-
sow gospodarczych. W takim ujeciu roznice migdzy spierajacymi si¢ o podstawowe zasady
szkotami — keynesizmem 1 neoliberalizmem wydajg si¢ niewielkie, poniewaz analiza ta
nie uwzglednia skupienia ich uwagi na ekonomii popytowej (keynesizm) i podazowej
(neoliberalizm). Tymczasem jest to wlasnie aspekt zasadniczo dzielgcy te szkoty.

Gléwnym realizatorem praktycznego zastosowania zalozen ordoliberalnych zostal
Ludwig Erhard. Erhard i jego ekonomisci teoretycy odrzucili tezy Marksa o antagoni-
stycznej sprzecznos$ci miedzy wolnoscig gospodarczg a rdéwnoscig i sprawiedliwos$cig
spoteczna. Uznano, ze spoteczna gospodarka rynkowa jest syntezg wolno$ci gospodar-
czej, odpowiedzialno$ci podmiotow gospodarczych i rownosci spotecznej®®. Bazujac na
koncepcjach Miiller-Armacka i Euckena, Erhard stworzyt realnie dzialajaca i przynoszaca
szybkie efekty polityke gospodarcza.

Zatozeniami do wprowadzenia praktycznego byto potaczenie gospodarki rynkowej z za-
bezpieczeniem socjalnym. Polityka gospodarcza miata stuzy¢ realizacji celow o charak-
terze ogdlnospolecznym oraz zagwarantowac zabezpieczenia socjalne, tak by zmniejszy¢
ryzyko utraty Srodkdw do zycia przez obywateli. Jako cele SGR widziano zapewnienie
mozliwie petnego zatrudnienia, wspieranie regionalnej mobilnosci sily roboczej, czyli
tagodzenie bezrobocia strukturalnego. Stawiano na odbudowe klasy $redniej. Po okresie
wiadzy NSDAP demokratyzowano oraz liberalizowano zycie polityczne i gospodarcze.
Zatozono ochrong pracy za pomocg regulacji stosunkéw pracy (regulacje stosunkoéw
pracodawca—pracownik) oraz dziatania na rzecz sprawiedliwego podziatu dochodu naro-
dowego przy jednoczesnej dbatosci o wzrost wydajnosci w gospodarce. Byt to program
realizacji zatozen teoretycznych ordoliberalizmu wskazujacych na koniecznos¢ szerokiej
regulacji — ksztattowania fadu gospodarczego.

Poréwnanie nowego erhardowskiego systemu trzeciej drogi z innymi koncepcjami
teoretycznymi przedstawia tabela 2.

3% T. Kaczmarek, P. Pysz, dz. cyt., s. 105, 111, 112.
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Tabela 2. Spoteczna gospodarka rynkowa a kapitalizm typu laissez-faire i socjalizm typu marksistowskiego

Panstwo spetniajgce w gospo-
Kapitalizm laissez-faire Wolno$¢ jednostki Nieréwnos¢ spoteczna
darce role ,str6za nocnego”

socjalizm typu wolnos¢ jednostki réwnos¢ i sprawiedliwosé | panstwo zaréwno ksztattuje,
marksistowskiego ograniczona do minimum | spoteczna’ jak i reguluje proces

gospodarczy
spoteczna gospodarka wolno$¢ jednostki rownos¢ i sprawiedliwos¢ | panstwo ogranicza sig
rynkowa spoteczna do ksztattowania tadu

gospodarczego

* W tym wypadku jest to zatozenie czysto teoretyczne.
Zrodto: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, s. 110.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, spoteczna gospodarka rynkowa stara si¢ by¢
integracja wybranych elementéw z innych typéw koncepcji ustrojowych. Fazy czasowe

rozwoju polityki SGR oraz ich inspiracje teoretyczne pokazuje tabela 3.

Tabela 3. Fazy polityki spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech

Zadanie, inspiracje/czas 1948-1966 1967-1982 1982-1998 i od 1998

Gloéwne zadanie stabilizacja, a nie wzrost wzrost gospodarczy po- wzrost gospodarczy po-
gospodarczy przez pobudzanie popytu przez ekonomike podazy

Inspiratorzy Walter Eucken, Ludwig John Maynard Keynes, Margaret Thatcher, Ronald
Erhard, inni ordoliberatowie | Walter Eucken Reagan, Milton Friedman®

* Czolowy przedstawiciel chicagowskiej szkoty ekonomii.
Zrodto: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, s. 140.

Przedstawione zmiany w czasie wyraznie wskazujg na zmienno$¢ zaréwno celow, jak
i ekonomicznych inspiracji. Wskazuja tez na petne i szybkie wigczenie si¢ gospodarki
RFN w $wiatowy system ekonomiczny. Celem pierwszego etapu byta odbudowa — stabi-
lizacja ekonomiki po wojennych zniszczeniach. W latach pdzniejszych Niemcy odniosty
btyskawiczny i1 znaczacy na arenie §wiatowej sukces, ktorego fundamentem byta SGR.
Tym samym zaj¢ty mocng pozycje w gtéwnym nurcie gospodarczym $wiata. W przyto-
czonym zestawieniu wskazuje na to przede wszystkim inspiracja ze strony anglosaskich
teoretykow i praktykow najpierw keynesizmu, a nastepnie neoliberalizmu®. Zwrot od lat

3 Zwrot ku inspiracjom neoliberalnym w drugiej potowie XX wieku mial tez miejsce w innych niz
zachodnioeuropejskie modelach polityki ekonomicznej. Nastapit on w krajach tzw. rozwijajacych si¢ (w duzej
czg$ci postkolonialnych), gdzie programowano forsowny rozwdj, zwiazany z planowaniem i nacjonalizacja
gospodarki. Elity ekonomiczne ,,szybko i radykalnie odeszty od wiary w panstwo i socjalizm. Uwierzyty
w rynek, wolny handel migdzynarodowy i swobodny przeptyw kapitatu. Zjawisko to rozpoczeto si¢ od
wyczerpywania w krajach zachodnich wiary w keynesowski model wzrostu” (A. Leszczynski, dz. cyt., s. 457).
T¢ nowa rynkowa ,,wiarg” amerykanski badacz ekonomii rozwoju William Easterly uzasadnit: ,,Bogaci maja
rynki, biedni majg biurokracj¢” (W. Easterly, Brzemig biatego cztowieka, PWN, Warszawa 2008, s. 139).
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80. XX wieku w strong inspiracji rodem z teorii Friedmana, jaki dokonat si¢ w niemiec-
kiej gospodarce, moglby wydaé si¢ zaskakujacy. Potwierdza jednak pozycje Niemiec
w systemie $wiatowym. Ekonomiczny sukces powojennych Niemiec stat si¢ bodZzcem
do uznania SGR za ustr6j gospodarczy wielu krajow, w tym Polski.

Podstawy teorii polityki gospodarczej: funkcje, cele,
instrumenty

Dyscypling teoretyczna, formutujaca podstawy (szeroko rozumiane cele oraz narzgdzia)
realizacji polityki gospodarczej jako cze$ci polityki panstwa jest teoria normatywna poli-
tyki gospodarczej. Okreslajac ogdlne funkcje tej polityki, mozna wyrdznic trzy zasadnicze
elementy zwane triadg*® musgravianskg*!, takie jak:

1. Funkcja alokacyjna — ma za zadanie ksztaltowanie wielkos$ci i struktury alokacji
zasobow, tak aby ustugi i dobra publiczne dostarczone zostaty w pozadane;j ilosci i jakosci,
jednoczes$nie ma zosta¢ spetnione kryterium efektywnosci ekonomicznej, czyli maksy-
malizacja warto$ci produktu przy danych zasobach. Kryterium to jest jednym z dwdch
mozliwych wariantow tzw. zasady racjonalnego gospodarowania. Druga opcja byltoby
osiggnigcie pozadanego/zatozonego stanu ilosciowego i jakosciowego produktu przy
zatozeniu minimalizacji poziomu naktadéw. Druga opcja moze by¢ rowniez uwzgled-
niona przy okreslaniu pozadanej alokacji zasobow na przyktad w wypadku koniecznos$ci
oszczedzania srodkoéw z jednoczesnym zachowaniem zatozonego poziomu konsumpcji.
Obszar tej funkcji to sfera mikroekonomiczna.

2. Funkcja stabilizacyjna — ma zapewni¢ tagodzenie wahan cyklu koniunkturalnego
oraz niwelowac wystepujace niecykliczne szoki popytowe albo podazowe. Jest to funkcja
sfery makroekonomiczne;j.

3. Funkcja redystrybucyjna — ma na celu doprowadzenie do pozadanego podziatu
dochodu poprzez korekte pierwotnego dochodu za pomocg regulacji podatkowych. Jest
tu brany pod uwage wymiar pozaekonomiczny — spoteczny i kryterium sprawiedliwosci.

O ile dwie pierwsze funkcje regulujg zycie gospodarcze, o tyle trzecia wkracza w do-
meng¢ wyboru politycznego i polityki spoteczne;.

Cele polityki gospodarczej sa wielorakie. Za najwazniejsze uznaje si¢: pelne za-
trudnienie, stabilizacj¢ cen, sprawiedliwy rozdziat dochodéw, zrownowazony wzrost
gospodarczy, rownowage budzetu i bilansu platniczego, konkurencyjno$¢ gospodarki.
Bardziej szczegdtowe cele mogag odnosi¢ si¢ do konkretnych sektorow (np. przemystu
czy energetyki). Poniewaz zwykle wszystkich pozadanych stanéw nie da si¢ realizowaé
jednoczesnie, istotna jest wymienno$¢ celow. Cele gospodarcze panstwa publikowane sg
w oficjalnych dokumentach, zawierajacych konkretne zapisy zamierzen rzadu w obszarze
polityki gospodarczej. Sg ujmowane zaréwno jakosciowo, jak i iloSciowo. Przyktadem

0 D. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2017, s. 61.

4 Richard Musgrave — ekonomista amerykanski niemieckiego pochodzenia. Jego najbardziej cytowang
praca jest The Theory of Public Finance (1959), opisana jako ,,pierwszy angloj¢zyczny traktat w tej dziedzinie” —
Richard Musgrave, https://en.wikipedia.org/wiki/Richard Musgrave (economist) [dostep: 27.02.2020].
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zapisu jako$ciowego moze by¢ zapowiedz walki z bezrobociem. W tym wypadku uzupet-
nieniem deklaracji jako$ciowej jest konkretny wskaznik ilosciowy (na przyktad wskazany
odsetek liczby bezrobotnych Iub dynamika stopy bezrobocia). Skonkretyzowane cele
polityki gospodarczej przybieraja posta¢ zmiennych matematycznych o okreslonych
warto$ciach lub bez ustalania tych wartosci. Mogg tez by¢ przedstawiane jako warto$ci
funkcji agregujacych rézne zmienne*. Prostym przyktadem takiego modelu matematycz-
nego jest funkcja uzytecznosci jako jedna z wielu mozliwych metod wyznaczania celow.
Okreslenie spotecznej funkcji uzytecznosci ma postac:
U =f{x, y).

Wartos¢ zalezy tu od wielkosci jednoczesnej konsumpcji jednego i drugiego dobra
przy zalozeniu osiggnigcia maksimum funkcji przy danych ograniczeniach dotyczacych
mozliwosci produkcyjnych w ramach posiadanych technologii. Warto$ci x* oraz y*, dla
U* = max stajg si¢ wyznaczonymi celami produkcji. Na rysunku 1 przedstawia si¢ to
nastepujaco:

A
y \
\
\
\
\
\ \\\\
* S-ao
y N E T Tm=——e____
~
~
~No u*
>
0 x* KT X

Rysunek 1. Wyznaczanie celéw o zmiennej warto$ci
Zrodto: D. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2017, s. 67.

Na rysunku widnieje punkt stycznosci E oraz wklesta krzywa transformacji K7'1 najdalej
polozona krzywa uzytecznosci U*. Wyznaczajg one pozadane i mozliwe do osiggni¢cia
cele x*, y*. Krzywe U ponizej U* s3 poziomem uzyteczno$ci nizszym od U¥*, krzywe
U lezace powyzej U* sg poza obszarem mozliwych rozwigzan.

Skwantyfikowane ilo$ciowo (jak w powyzszym przyktadzie), czy tez przedstawione
jako$ciowo — opisowo, cele sg podstawg do okreslania zmiennych ekonomicznych, tech-
nicznych i prawnych. Zmienne te stanowia instrumenty polityki gospodarczej, ktore rzad
kontroluje i ksztattuje w taki sposob, aby realizowac zatozone cele. Ze wzgledu na wielo$¢
mozliwych instrumentow, ktdre wplywaja na ksztattowanie zmiennych, rzad (przynajmniej
na poziomie teoretycznym) dazy do wybrania najskuteczniejszych. Jedna z klasyfikacji
instrumentdw jest podziat na polityke ilosciowg (zmiana warto$ci istniejacych instrumen-

42 D. Rosati, dz. cyt., s. 66, 67.
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tow), jako$ciowa (nowe instrumenty) i polityke reform (zmiany systemowe)*®. Tradycyjny
jest tez podzial na instrumenty bezposredniej ingerencji (zakazy i nakazy, na przyktad
ptace minimalne, limity ilo$ciowe, regulacje cen) oraz na $rodki oddziatywania posred-
niego (zmienne pobudzajace podmioty rynkowe do okreslonych zachowan, na przyktad
regulacje podatkowe, subsydia). W praktyce stosowany jest tez podziat instrumentéw na
wyodrebnione obszary/skale oddziatywania. Sg to instrumenty makroekonomiczne (na
przyktad polityka fiskalna — ustalanie poziomu wydatkow i dochodéw publicznych, i po-
lityka pieni¢zna — kontrola i regulacja ilosci pienigdza w obiegu) oraz mikroekonomiczne
(w tym: podatki, subsydia, i inne regulacje dotyczace funkcjonowania okre§lonych rynkow,
praw wlasnosci pomocy publicznej i regulacji dotyczacych stosunkéw ekonomicznych
mig¢dzy poszczegdlnymi uczestnikami gry rynkowej).

Poniewaz gospodarcza rzeczywisto$¢ jest nieskonczenie ztozona, narzgdziem wigza-
cym cele z instrumentami polityki ekonomicznej stajg si¢ modele upraszczajace obraz
rzeczywistosci. Pierwszym etapem jest tu budowa modelu ekonometrycznego. Opisuje
on istniejace zalezno$ci miedzy réznymi zmiennymi i przedstawia je w postaci funkcji
matematycznej. Modele w postaci strukturalnej analizujg zmiany warto$ci zmiennej ob-
jasnianej (zaleznej) od zmian zmiennych niezaleznych, ktorych liczba jest ograniczona).
Czesto tez pojawia si¢ sytuacja, kiedy zmienne niezalezne sa jednoczesnie takze celami
polityki. W konsekwencji buduje si¢ tzw. modele zredukowane, gdzie zmiennymi nieza-
leznymi sg wytacznie wielko$ci niebgdgce celami polityki. Przyktadem takich przeksztat-
cen prostego modelu jest jeden z najbardziej popularnych makroekonomicznych modeli
ekonometrycznych zwany IS-LM*. Czg¢§¢ modelu ograniczona do rownan rownowagi
rynku produktéow (dla uproszczenia w warunkach gospodarki zamknigtej) przedstawia
si¢ w postaci strukturalnej nastgpujaco*’:

Y=C+I+G
C=a+cY
I=b—gr

Zmienne oznaczajg: ¥ — dochdd, C — konsumpcja, / — inwestycje, G — wydatki pu-
bliczne, r — stopa procentowa, a, b, ¢ — parametry modelu. Model ten za cele polityki
uznaje poziom produkcji = dochodu, i poziom inwestycji. Instrumentami sg: G — poziom
wydatkow rzagdowych i poziom stopy procentowej — . W postaci strukturalnej zmienne
petnia podwdjna role — objasnianych i objasniajacych. Zmienna celu Y z pierwszego
réwnania jest zmienng objasniajgcg w drugim rownaniu. Wystepujg tu dwie zmienne celu,
dwa instrumenty i az trzy rownania. Oznacza to, ze uktad mozna zredukowa¢ do dwoch
rownan. Po przeksztatceniach:

4 Jest to podzial zaproponowany przez holenderskiego ekonomiste Jana Tinbergena.

# Model sformutowany przez Johna Hicksa w 1937 roku. Nazwa zwigzana jest z podstawowymi zmiennymi
modelu: / — inwestycje, S — oszczednosci, L — popyt na pienigdz, M — podaz pienigdza. John Hicks — brytyjski
ekonomista, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 1972 roku.

4 D. Rosati, dz. cyt., s. 70-72.
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Y=[(b-gr)+G+a]/(1-c) }
I=b—gr

W zredukowanej postaci cele polityki zalezg wytacznie od instrumentow (G, r) i statych
parametrow (a, b, ¢, g). Prosty przyktad czesci modelu IS-LM pokazuje, ze konstruowanie
modeli polityki i warunkow jej skuteczno$ci wymaga uzycia rozbudowanego warsztatu
matematycznego.

Cele 1 instrumenty polityki powigzane sg ze sobg regutami. Wsrod istotnych regut moz-
na wymieni¢ przyktadowo powiazanie stopy procentowej banku centralnego z dynamika
ilosci pienigdza w obiegu oraz regulte uzalezniajaca wydatki budzetu od poziomu dlugu
publicznego. Zasadno$¢ stosowania regut obarczona jest obcigzeniem w postaci trudnosci
lub niemoznosci przewidzenia przysztych warunkéw gospodarowania. Z drugiej strony
ewentualna dyskrecjonalno$¢ moze zwigkszy¢ niepewnos$¢ na rynku, a postgpowanie
wedhug ogloszonych publicznie regut obniza prawdopodobienstwo podejmowania bted-
nych decyzji w grach rynkowych. Jan Tinbergen*® wykazat zwigzek miedzy liczba celow
ailo$cig instrumentdw polityki. Warunkiem sukcesu polityki jest spetnienie kryterium, by
liczba niezaleznych instrumentéw nie byta mniejsza od ilosci celow (dla # instrumentow
i m celow wymog skutecznosci wskazuje zeby n > m).

Nalezy zauwazy¢ podstawowe wady modelowania ekonometrycznego. Tak zwana
krytyka Lucasa z 1976 roku zwraca uwagg na budzace watpliwo$ci zatozenia. W szczegol-
nosci na nierealne zatozenie stabilno$ci warunkéw gospodarowania w kolejnych okresach,
na budowanie modeli na podstawie obserwacji z przesztosci oraz na brak uwzgledniania
sprzezenia zwrotnego migdzy decyzjami politycznymi a decyzjami uczestnikow operacji
rynkowych. Historycznie, zmatematyzowane modele ekonometryczne staty si¢ jednym
z kluczowych narzedzi prowadzenia interwencjonistycznej polityki gospodarczej od
lat 40. az po kryzys konca lat 70. XX wieku. Rozkwit rozpoczat si¢ wigc w czasach Johna
Maynarda Keynesa — tworcy interwencjonizmu panstwowego. Charakterystyczne, ze sam
Keynes podchodzit do tych modeli sceptycznie?’.

Pomiar wynikow polityki gospodarczej

Istotnym zagadnieniem dotyczacym polityki ekonomicznej jest problem pomiaru efektow
realizowanej polityki gospodarczej. W kompetencjach rzadu lokuje si¢ niewatpliwie for-
malne przeprowadzenie ewaluacji ex ante (etap projektowania dziatan), on-going (w trak-
cie realizacji). Te etapy ewaluacji mogg dotyczy¢ stanu realizacji poziomu zmiennych
zaprogramowanych w polityce. Ewaluacja ex post moze by¢ réwniez przeprowadzona
jako raport z procesu osiggania poziomu zatozonych parametréw. Pomimo mozliwosci
analizy parametréw nie da si¢ jednoznacznie sporzadzi¢ raportu ex post, ktory moglby

46 Jan Tinbergen — holenderski ekonomista i ekonometryk, pionier budowy modeli ekonometrycznych
opisujacych gospodarki narodowe.
47 D. Coyle, PKB. Krétka, lecz emocjonujgca historia, PWN, Warszawa 2018, s. 21.
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zosta¢ przeprowadzony za pomocg wystandaryzowanych metod badawczych i zobiek-
tywizowanych kryteriéw. Mnogo$¢ teorii ekonomicznych, w rézny sposob oceniajgcych
pewne wielkosci, nie pozwala na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw. Takze nie-
policzalna jest ilo§¢ ocen polityki gospodarczej, ktore kreuja na wlasny uzytek wszyscy
uczestnicy rynku. Sg to zaréwno podmioty wielkoskalowe, jak na przyktad rzad i jego
agendy, korporacje ponadnarodowe czy narodowe, instytucje finansowe, duze firmy,
jak i podmioty dziatajagce w matej skali, czyli mikroprzedsigbiorcy, osoby fizyczne i1 go-
spodarstwa domowe. Wystepuje wyrazna nieciggto$¢ skali racjonalnosci. Rozwigzania
racjonalne z punktu widzenia wielkich graczy moga by¢ nieracjonalne dla indywidualnych
podmiotéw. Mozna tez jako odrebny poziom wyrdzni¢ racjonalno§¢ mezoekonomiczng
odnoszacg sie do skali regionu i §rednich podmiotow.

Najbardziej uzywanym zaréwno w profesjonalnych analizach, jak i w ocenach potocz-
nych wskaznikiem jest produkt krajowy brutto (PKB). Jest on miarg przeptywu produktu
w gospodarce w okre§lonym czasie. Ocenia si¢ jego poziom biezacy i dynamike oraz
kierunki zmian. Definicje poj¢cia PKB sg rozne. W realnym $wiecie nie wystepuje byt
zwany PKB. Jest to twor czysto statystyczny. Sposoby jego wyliczania pokazane sg ponize;j.

Tabela 4. Trzy sposoby wyliczania PKB

|. Metoda wartosci dodanej (produkcyjna)
Produkcja globalna brutto (sprzedaz brutto minus zmiana w stanie zapaséw)
Minus zuzycie posrednie

Wynik: warto$¢ dodana ze wszystkich branz

1l. Metoda dochodowa (wedtug typow)
Suma: wypfat
dochoddéw z wynajmu
zyskéw i dochodéw przedsigbiorcow
podatkéw od produkgji i importu
Minus: subsydia
odsetek réznych
ptatnosci
amortyzacji

Wynik: cato$¢ dochodu krajowego

11l. Metoda wydatkowa

Suma: konsumpcji gotowych débr i ustug przez gospodarstwa domowe
inwestycji w zaktady, wyposazenie, oprogramowanie
wydatkéw rzadowych na dobra i ustugi
bilans eksportu débr i ustug (eksport minus import)

Wynik: cato$¢ sprzedazy produktéw krajowych nabywcom

Zrodto: D. Coyle, PKB. Krétka, lecz emocjonujgca historia, PWN, Warszawa 2018, s. 25.
Statystycznie i ksiggowo powyzsze trzy sposoby sa ekwiwalentne. Sumujg catosé
produkcji gospodarki oraz catoé¢ jej przychodéw albo wydatkow. Jest to statystyka

brutto nieuwzgledniajgca amortyzacji zasobow (utraty wartosci w czasie). Miernik PKB
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(wezeséniej zwany PNB) stworzono do pomiaru dziatalnosci gospodarczej, wiaczajac w nig
sektor publiczny (ale nie gospodarstwa domowe). Nastgpito to w zwigzku z rozwojem
gospodarek keynesowskich, gdy zmagano si¢ ze skutkami wielkiego kryzysu, a rzady
przejety odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie gospodarka*®. Wskaznikiem pochodnym od
PKB jest dochdd narodowy, zwany tez produktem krajowym netto (PKN). Z definicji
mierzy on cato$¢ dochodéw, jakimi rozporzadzaja mieszkancy danego kraju w ciggu roku
(i to niezaleznie od formy prawnej). O ile PKB mierzy catos¢ dobr i ustug wytworzo-
nych w ciggu roku, to PKN pomniejsza si¢ o amortyzacje (zuzycie kapitatu) i powicksza
o dochody netto uzyskane za granicg (albo pomniejsza, jesli wystapity dochody netto
ptacone za granicg). Formula wyglada nastepujaco: dochod narodowy = produkcja kra-
Jjowa + dochody netto pochodzqce z zagranicy®. Nalezy zauwazy¢, ze PKB jest miarg
wzrostu, a nie rozwoju. Mierzy zmiany ilo§ciowe, parametryczne, podczas gdy w okresie
obecnych, dynamicznych zmian istotny staje si¢ wzrost. Jest on definiowany jako zmiana
jakosciowa — systemowa®. Zmiana jako$ciowa gospodarki i przeobrazenia spoteczne
zanurzone w otoczeniu fizycznym — geograficznym.

PKB jest w tej sytuacji miarg powszechnie znang i obecnie powszechnie krytykowana.
Mozna powiedzie¢, ze ,,ostatnio [wlasnie w obecnym czasie interregnum — WM] pekt
z hukiem i trzaskiem balonik majacego pono¢ trwaé nieprzerwanie i w nieskonczonosé
«wzrostu gospodarczego» mierzonego przyrostem PKB™*!. Poziom i wzrost PKB jest
w stanie wspoélzaleznosci ze zwigkszeniem dobrostanu spoteczenstwa. Nie kazda jed-
nak polityka dazaca do wzrostu PKB wptywa pozytywnie na zadowolenie spoteczne.
Forsowanie rozwoju mierzonego poziomem i dynamika produktu robi si¢ coraz bardziej
watpliwe w sytuacji ograbiania planety z zasobow naturalnych i dewastowania srodowiska
przyrodniczego. To, co si¢ mierzy (tu PKB), nie powinno stawac si¢ celem>. Zaznacza
si¢ wiec tendencja do realokacji wagi mierzonych zjawisk. Znaczenia nabiera ekonomia
zréwnowazonego rozwoju, ktora mierzy efekty w kontekscie ich wptywu na srodowisko
przyrodnicze, wprowadzajac do kalkulacji nowe zmienne — stan Srodowiska i zasobow
naturalnych, traktowany jako kapitat przyrodniczy. Problemem ludzkosci stata si¢ go-
spodarka nadkonsumpcji i nadprodukcji. W 2008 roku pojawit si¢ ruch Research and
Degrowth*, Patronem intelektualnym ruchu jest ekonomista Nicolas Georgescu-Roegen®,
ktéry opublikowatl manifest The Entropy Law and the Economic Process (Prawo entropii
a proces ekonomiczny). Jego stanowisko, w najwigkszym skrocie, mowi, ze procesu
entropii nie da si¢ odwrodcié, ale nalezy go spowolni¢. W konsekwencji miary sukcesu
nalezy odnosi¢ do biofizycznego stanu ludzi — zapewni¢ maksymalnie mozliwy poziom

# J. Stiglitz, A. Sen, J.P. Fitoussi, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. XXXIII.

4 T. Piketty, Kapital w XXT wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 62.

S0 J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 370.

SIA. Leszezynski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 10.

52 M. Piatkowski, Europejski lider wzrostu, Poltext, Warszawa 2019, s. 368.

33 Nazwa degrowth moze by¢ thumaczona na polski jako od-wzrost lub wycof.

3% A. Leszczynski, Eksperymenty na biednych, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2016,
s. 195, 196.
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zadowolenia z zycia przy minimalnym zuzyciu zasobow. Stanowisko takie jest wrecz
sprzeczne z ekonomig neoklasyczng, ktora nie potrafi wycenié na przyktad wolnego czasu,
uwazajac go za koszt zmniejszajacy wydajnosc¢ i produkcje. Jest tez sprzeczne z ogdlnie
przyjeta zasadg racjonalnego gospodarowania. Zasada ta mowi albo o minimum nakta-
dow przy osiaganiu zatozonego efektu, albo o maksymalizacji efektu przy zatozonych
naktadach. Tymczasem Georgescu-Roegen ustala miare dazaca jednoczesnie do osiggania
miniméw i maksimow funkcji.

Istniejg wiec zwigzane z coraz aktualniejszymi problemami zmiany spotecznej, inne
niz PKB narz¢dzia pomiaru efektow polityki gospodarczej panstwa i oceny jej wpltywu
na dobrostan spoteczenstwa. Mozna je klasyfikowaé z uwagi na dziedzing zycia gospo-
darczego, ktora mierza (w tym migdzy innymi produkcja, bezrobocie, inwestycje — ana-
lizowane pod katem wolumenu, dynamiki, kierunkéw zmian, wydajno$¢ pracy, wskaznik
ze sfery finansow). Wskazniki ekonomiczne mogg by¢ oceniane i konstruowane z punktu
widzenia ré6znych nurtéw mysli ekonomicznej. Inaczej ocenig efekty i plany polityki
gospodarczej ortodoksyjni wolnorynkowcy, a inaczej zwolennicy transferéw socjalnych.
W ocenie polityki ekonomicznej coraz wazniejsze sa wskazniki $cisle powigzane ze sferg
spoteczna. Pozostaje to w korelacji z pozaekonomicznymi politykami spotecznymi oraz
w Scistym powigzaniu z rosngcg wagg problemu nierdwnosci spotecznych. Zauwazono, ze
»dhugotrwata tendencja rozwojowa spotecznych nierownosci ulega¢ zaczyna odwroceniu
[...] rozstep standardéw zyciowych miedzy krajami «rozwinietymi» a «zacofanymi» czy
«rozwijajacymi si¢ gospodarczoy» kurczy sie, gdy nierdwnosci spoteczne wewnatrz krajow
«rozwinigtychy» rosng znowu jak za dawnych i, zdawatoby sig, na zawsze minionych lat,
a przytem rosna w nigdy przedtem nienotowanym tempie i jak dotad niepohamowanie™.
Wsrod wskaznikow mierzacych aspekty spoteczne polityki gospodarczej wymieni¢ mozna:

1. Wskaznik Giniego stuzacy do liczbowego wyrazania nierdwnomiernego rozktadu
dobr, zwtaszcza dochodu (na przyktad gospodarstw domowych). Problemem globalnym
staje si¢ narastajacy wzrost nierownosci spotecznych, zasygnalizowany na przyktad
przez Thomasa Piketty’ego®. Jest to nier6wno$¢ fundamentalna, wyrazona zwiazkiem
liczbowym: r > g, gdzie r jest wskaznikiem rentownosci kapitatu, a g oznacza przyrost
produkcji i dochodu (stopa wzrostu). Kiedy rentowno$¢ (stopa zwrotu) kapitatu znaczaco
przerasta stope wzrostu (a jest to stata tendencja w XXI wieku), przychody z kapitatu
rosng szybciej niz gospodarka jako cato§¢. Na skutek prawa skumulowanego wzrostu
w dhugim terminie kreuje to nadzwyczaj silne efekty destabilizujace strukture nieréwnosci
spotecznych. Nasuwa si¢ wniosek, Ze istnieje pilna potrzeba stworzenia polityk publicz-
nych, mieszczacych sie w dziedzinie polityki gospodarczej, pozwalajacych przeciwdziataé
skutkom tego zjawiska. Potrzebna jest korekta — wyzsze podatki, wicksza redystrybucja
dobr. ,,Systemy demokratyczne z gospodarka rynkowa radzity sobie najlepiej, gdy elity
z wielkimi pienigdzmi miaty poczucie spotecznej odpowiedzialnosci”™.

55 A. Leszczynski, dz. cyt., s. 11.
56 T. Piketty, dz. cyt., s. 4143, 101.
57 R. Nowicki, Wywiad z Fukuyamgq. Liberalizm nie jest przezytkiem, ,,Newsweek Polska” 2019, nr 42.
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2. Niedawno stworzony indeks lepszego zycia OECD, klasyfikujacy kraje z holistycz-
nego punktu widzenia ogolnej satysfakcji obywateli. Przypisuje on wagi takim tematom,
jak dochody, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo, mieszkanie. Uwzglednia oczywiScie coraz
bardziej istotny aspekt, jakim jest poziom dewastacji Srodowiska.

3. Pomiar relacji dochodéw gospodarstw domowych do ich sztywnych wydatkow
(jeden ze wskaznikow spotecznych). Ten konkretny pomiar koresponduje z empirycznym
prawem Engla mowigcym (w skrocie), ze w miarg wzrostu dochodow malejg wzgledne
wydatki na zywnos¢.

Problemy ubdstwa i nieréwnosci spotecznych (w konsekwencji i ekonomicznych) staly
si¢ na tyle istotne, ze w 2019 roku nagrode Szwedzkiego Banku Narodowego w dziedzi-
nie nauk ekonomicznych otrzymato trzech ekonomistow: Abhijit Banerjee, Esther Duflo
i Michael Kremer, ,,za eksperymentalne podejscie do tagodzenia swiatowego ubdstwa”.
Ciekawy, kilkunastominutowy wyktad o swoich badaniach ubéstwa wyglosita Duflo
1, co charakterystyczne, zostal on umieszczony na popularnym i powszechnie oglada-
nym kanale internetowym YouTube. Zdaje si¢ to §wiadczy¢ o rosnacym coraz bardziej
zainteresowaniu problematyka®.

Ciekawa uwage, niejako podsumowujaca powyzsze rozwazania na temat polityki go-
spodarczej, przedstawit prezydent Francji Nicolas Sarkozy: ,,Jesli nie przypiszemy Zzadnej
wartosci ksiggowej jakosci stuzb publicznych, jesli ograniczymy si¢ do indeksu postepu
ekonomicznego, ktory zawiera tylko to, co jest tworzone, a nie to, co jest niszczone, oraz
jesli skoncentrujemy sie tylko na produkcie krajowym brutto [...] jak mozemy oczekiwac,
ze zrozumiemy, co wiasciwie robimy i jak zmierzymy si¢ z konsekwencjami? Rodzaj
cywilizacji, jaka budujemy, zalezy od sposobu, w jaki ksiggujemy, a to dlatego, ze zmienia
si¢ wartos¢, jaka przypisujemy rzeczom”.
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Streszczenie
Polityka gospodarcza jako dzialanie panstwa na tle globalnych zmian

Na tle dynamicznych globalnych zmian spotecznych, a takze zmian w $rodowisku bioge-
ograficznym, jedng z waznych rol panstwa jest jego dziatanie jako regulatora zycia gospo-
darczego. Polityka gospodarcza jest narzgdziem panstwa w tej dziedzinie. Celem artykutu
jest przedstawienie jednego z modeli polityki gospodarczej — polityki spotecznej gospodarki
rynkowej na tle powstawania nowej rzeczywisto$ci pierwszej polowy XXI wieku.

Stowa kluczowe: zmiany spoteczne, dziatanie panstwa, polityka gospodarcza

Summary
Economic policy as a state action against the backdrop of global changes

Against the backdrop of dynamic global social changes, as well as changes in the bioge-
ographic environment, one of the important roles of the state is as a regulator of economic
life. Economic policy is a state tool in this field. The aim of the article is to present one of
the economic policy models — social market economy policy, against the background
of creating a new reality for the first half of the 21* century.

Keywords: social changes, state activity, economic policy
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