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Problem demokracji
w Unii Europejskiej

Jak zauwaza Roman Kuzniar, ,,Unia Europejska jest zupetnie wyjatkowym zwigzkiem
chemicznym w przyrodzie stosunkéw miedzynarodowych, zwigzkiem, ktory jest wytwo-
rem unikalnych i niepowtarzalnych okolicznosci historycznych”!. Mimo ze w dzisiejszych
czasach integracja europejska kojarzy nam si¢ gtownie z integracja gospodarczg czy tez
polityczna, to jednak z historycznego punktu widzenia Unia Europejska zbudowana jest
na potgznym dorobku cywilizacyjnym Europy: greckiej filozofii i demokracji, prawie
rzymskim oraz na tradycji judeochrzescijanskiej. Wedlug jednej z definicji integracja
europejska to ,,szerokie pojecie odnoszace si¢ do idei, historii, formalno-instytucjonalnego
stanu wspotczesnych struktur integracyjnych oraz docelowego rezultatu podejmowanych
obecnie dziatan™. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze gldwng zasada, na ktorej opiera
i dokonuje si¢ integracja europejska jest rownos¢ i niedyskryminacja, a wigc wydaje si¢
naturalng cze¢$cia rezimu demokratycznego. Pierwsza z nich, czyli réwno$¢, ma szerszy
zakres niz druga. Niedyskryminacja ma bowiem tylko i wylacznie negatywny wydzwigk,
nie mozna dyskryminowaé nikogo ze wzgledu na kraj pochodzenia, religie, pte¢ lub kolor
skory. Zasada rownosci zawiera w sobie zarowno element niedyskryminacji, jak i do-
datkowo element pozytywny, to znaczy zaklada, ze podejmujemy pozytywne dzialania,
ktére maja na celu zachowanie rownosci i rownowagi. Jak podkreslaja badacze Marek
Rewizorski i Beata Przybylska-Maszner, ,,Instytucje Unii Europejskiej wywieraja w coraz
wiekszej mierze wptyw na polityke UE, jej panstw cztonkowskich oraz codzienne zycie

! R. Kuzniar, Migdzynarodowa tozsamos¢ Europy (UE), [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red. nauk.), Unia
Europejska: nowy typ wspolnoty migdzynarodowej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2012, s. 44.

2 Hasto: integracja europejska, [w:] R. Duda i in., Unia Europejska — stownik encyklopedyczny, Wydaw-
nictwo Europa, Wroctaw 2004.
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ich obywateli”. Przytoczony cytat znakomicie ujmuje nows, postlizbonska rzeczywistos¢,
w ktorej funkcjonuje Unia Europejska oraz pokazuje znaczenie, jakie organizacja ta zdo-
byta na arenie miedzynarodowej w ciggu kilkudziesi¢ciu lat swego istnienia.

Kryteria kopenhaskie uchwalone przez Radg¢ Europejska w 1993 roku w Kopenhadze
precyzyjnie okreslaja warunki, ktére musza spelni¢ kandydaci, aby sta¢ si¢ cztonkami Unii
Europejskiej. Mozemy wsrod nich wyrdznic kryterium istnienia instytucji gwarantujacych
stabilng demokracje oraz rzady prawa. Na poziomie narodowym demokracja charaktery-
zuje si¢ trojpodziatem wladzy, konstytucja, legalnie dziatajacym rzadem i opozycjg, nie-
zalezno$cig i niezawisto$cia sadow, wyborami parlamentarnymi (demokracja posrednia),
spoteczenstwem obywatelskim (demokracja bezposrednia — inicjatywa ustawodawcza,
referenda), zasadg poszanowania praw mniejszo$ci oraz zasada pluralizmu. Na poziomie
ponadnarodowym nie mozemy wyr6zni¢ takich cech demokracji, poniewaz na niego
zostaty delegowane tylko niektore kompetencje panstwa, zas sam rezim demokratyczny
jest nieodtgczng cechg kazdego panstwa cztonkowskiego. Teza niniejszej pracy brzmi:
demokracji w Unii Europejskiej nie mozna analizowa¢ pod katem elementéw demokra-
tycznego panstwa prawa. Nalezy poszuka¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
Czy w Unii Europejskiej mozna mowic o trojpodziale wiadzy? Czy instytucje UE szanuja
zasade réwnosci wszystkich panstw? Czy Unia Europejska dopehnita nalezytej staran-
no$ci w zapewnieniu demokratycznych regut postgpowania wewnatrz organizacji? Czy
sposob podejmowania decyzji jest demokratyczny? Czy panstwa cztonkowskie powinny
definiowaé problem deficytu demokracji?

W wymiarze ustrojowym Unia Europejska to wspolnota gospodarcza i polityczna.
Podejmuje ona dziatania w granicach kompetencji przyznawanych jej w traktatach, a te
z kolei sa negocjowane przez panstwa cztonkowskie. Do przyjecia traktatu wymagana
jest jednomyslnosé. Wydaje sie zatem, ze na obowigzujace reguty prawne dobrowolnie
zgodzily si¢ panstwa cztonkowskie. To one decydowaty o formie i tresci traktatu lizbon-
skiego. Poprzez przyjecie tego aktu prawnego panstwa daty podstawe do dziatalnosci
organizacji oraz dobrowolnie zgodzily si¢ na obecny ksztatt i wymiar UE.

W systemie politycznym Unii Europejskiej wystepuje demokracja, lecz mozna dostrzec
problemy z nig zwigzane. Najlepszym przykladem jest problem z okre$leniem wladzy
wykonawczej 1 ustawodawczej. Jak stusznie zauwaza M. Pobozy, ,,Unia Europejska,
w szczegoblnosci jej instytucje, sg podmiotem wiadzy politycznej, ktora przede wszyst-
kim, w wyniku globalizacji przekroczyta granice panstw i moze by¢ realizowana poza
panstwowym systemem politycznym. Wiadze t¢ przekazaly instytucjom panstwa czton-
kowskie™. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wtadza sadownicza, ktora
jest w zasadzie jako jedyna wydzielona i efektywna. Podkresla si¢ autonomi¢ prawng

3 M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony:
aspekty polityczne i prawne, Difin, Warszawa 2012, s. 14.

4 M. Pobozy, Zasada podziatu wiadzy w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2014, s. 263.
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UE, bezposrednig wewnatrzpanstwowa skuteczno$é prawa UE oraz prymat prawa UE
nad prawem krajowym’.

Instytucja migdzyrzadowa, jaka jest Rada Unii Europejskiej, stanowi zarowno legisla-
tywe, jak 1 egzekutywe, poniewaz sktada si¢ z przedstawicieli rzadow panstw cztonkow-
skich i jednocze$nie uczestniczy w procesie podejmowania aktow prawnych, natomiast
we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa podejmuje decyzje. W Unii Europej-
skiej wystepuje zatem kryzys instytucjonalny, ktory przejawia si¢ w problemie przenikania
kompetencji ustawodawczych z wykonawczymi. Nalezy w tym miejscu dodac, ze kwestie
polityk miedzyrzadowych sag w znacznie mniejszym stopniu uregulowane w traktatach niz
kwestie polityk ponadnarodowych. Zastrzezenia budzi tez sam proces wypracowywania
decyzji przy poszanowaniu zasady rownosci wszystkich panstw. Wydaje si¢, ze podczas
spotkan RUE czy RE bardzo wazng role odgrywaja atrybuty, jakimi dysponuje poszcze-
goblne panstwo cztonkowskie. Mam tu na mysli to, ze panstwo z duza populacja i dobrze
rozwinigte gospodarczo ma wigksze szanse na postulowanie swoich przekonan, a co za
tym idzie, ma wigksze szanse na przekonanie innych do swoich argumentow, a to z kolei
wigze si¢ z koncowym sukcesem tego panstwa, poniewaz decyzja przyjeta przez wiekszo$¢
w drodze glosowania moze by¢ propozycja jednego silnego polityka reprezentujacego silne
panstwo. W migdzyrzagdowos$ci nie ma parytetow, kazde panstwo jest odpowiedzialne za
swoj ewentualny sukces lub porazke. Panstwa mniejsze i o znacznie nizszym wzroscie
PKB sg zalezne od panstw wysokorozwinigtych o wyzszym wzroscie PKB, na przyktad
Malta w rozmowie z Niemcami raczej ma stabe argumenty. Nie jest to negocjacja rownego
z rOwnym, a tego typu problemy nie sg normatywnie uregulowane. Bardzo wazng role
odgrywaja zatem umiejetnosci polityka reprezentujacego dany kraj: jego sztuka retoryki,
dyplomacji, sztuka forsowania swojego stanowiska i dobre relacje z krajami sgsiadujgcymi
moga wpltywaé na podejmowanie decyzji na szczeblu miedzyrzadowym. Moze to budzié
pewien niepokoj, poniewaz w tym miejscu mozemy si¢ zastanowi¢ nad tym, czy wartosci
UE, w tym glownie réwnos¢, majg zastosowanie w rzeczywistym dziataniu. Zaréwno
obywatele, jak 1 sami przedstawiciele panstw cztlonkowskich oczekuja, aby te zasady byly
szanowane oraz przestrzegane na poziomie UE. Czy w TSUE ma znaczenie, czy wyrok
wydaje sedzia z Malty, czy z Francji? Czy w Parlamencie Europejskim wazne jest, ilu
Polakow zasiada we frakcji konserwatywnej, a ilu w liberalnej? Czy w Komisji Europe;j-
skiej wazne jest, czy teke komisarza ds. rynku wewngtrznego otrzyma osoba z Portugalii,
czy z Francji? Na wszystkie pytania odpowiedz brzmi nie, poniewaz kompetencje w tych
instytucjach zostaly dobrowolnie delegowane z panstw na poziom unijny i s3 wykonywane
zgodnie z obowigzujaca literg traktatu. Nalezy dostrzec problem ze stabg i niska efektyw-
nos$cig demokracji bezposredniej w Unii Europejskiej. Moze by¢ to spowodowane brakiem
poczucia wspoélnej tozsamosci europejskiej. Spoteczenstwo obywatelskie i demokracja sg
ptaszczyznami wzajemnie od siebie zaleznymi. Jedno bez drugiego nie istnieje. Niestety,
jak pokazujg badania Eurobarometru, zdecydowana wigkszo$¢ Europejczykdw czuje sie
zwigzana bardziej z panstwem narodowym niz z Unig Europejska. Dostrzec zatem mozna

5 K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Deficyt demokracji w Unii Europejskiej, Wydziat Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 11.
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brak europejskiego demos. Obywatele UE nie czujg si¢ na tyle silni i wptywowi, by moc
oddziatywa¢ na decyzje podejmowane przez Wspolnotg. Z drugiej zas strony wiele decyzji
kluczowych dla procesu integracji jest podejmowanych przez obywateli panstw czton-
kowskich na podstawie prawa obowigzujacego w panstwie cztonkowskim (na przyktad
referenda krajowe o cztonkostwo, wybory do PE), nie za$ na zasadach ogo6lnie i odgérnie
przyjetych przez UE. W kazdym panstwie odbywa si¢ to w inny sposob. Obywatele czuja,
ze podejmuja decyzje dotyczacg Unii, ale w ramach swojego kraju pochodzenia, nato-
miast nie jako obywatele Europy. Decyzje te sg wigzace, aczkolwiek tego typu dziatania
nie buduja poczucia odpowiedzialnosci europejskiej. Oczywiscie mozna w tym miejscu
wskaza¢ wiele niezaleznych od obywateli ograniczen, takich jak jezyk, potozenie geo-
graficzne, brak sieci europejskich kontaktow, brak uniwersalnej ptaszczyzny wymiany
pogladéw na temat dziatalno$ci UE. To wszystko utrudnia budowanie europejskiego
kapitatu spotecznego. Kolejng kwestia moga by¢ wybory do Parlamentu Europejskiego.
Obywatele wybieraja wszak swoich narodowych reprezentantow pochodzacych z partii
zarejestrowanych w kraju pochodzenia, a nie politykdw partii stricte europejskich. Nalezy
rowniez przypomnie¢, ze na poczatku lat 50. integracja europejska miata wymiar gospo-
darczy, pdzniej nabrata wymiaru politycznego, za§ do czasu wystepowania kryzysow
nie miata charakteru obywatelskiego. Chodzi o to, ze obywatele nie byli zaangazowani
w proces europeizacji dopoty, dopoki skutki integracji nie zaczgty relatywnie wptywac na
ich codzienne zycie. Jak dzi§ wiemy, integracja spoteczna i budowanie wspdlnotowosci
okazato si¢ duzo trudniejsze niz integracja gospodarcza. Badania Eurobarometru pokazuja,
ze obywatele panstw cztonkowskich zdecydowanie czeg$ciej wybieraja swoja tozsamosé
narodowg jako pierwszg. Powstaje problem ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskie-
go na poziomie ponadnarodowym. Mozemy dostrzec brak zainteresowania spoteczenstw
dziataniami UE. Traktat z Lizbony wprowadzit inicjatywe ludowa, dajaca obywatelom
mozliwos$¢ zglaszania projektow legislacyjnych, jednak efektywnos¢ tego instrumentu
jest znikoma. Z normatywnego punktu widzenia jest to znakomity instrument do angazo-
wania obywateli w proces integracji. Jednak z praktycznego punktu widzenia nie spetnia
w ogole oczekiwan, gdyz obywatele nie wykazujg zainteresowania tg forma aktywnosci.
Jesli juz uda si¢ wymysli¢ jaki§ wspolny projekt, to w pdzniejszych etapach albo trudno
jest zmobilizowa¢ obywateli do glosowania, albo Komisja Europejska odrzuca projekt,
uzasadniajgc, ze poruszany temat wykracza poza jej kompetencje®. Brak europejskiego
demos wyraza si¢ rdbwniez poprzez brak debaty europejskiej podczas wyboréw do PE.
Chociaz podjgto proby zaangazowania wolontariuszy szerzacych informacje o wyborach
do PE w ramach ogoélnoeuropejskiej kampanii This time I am voting prowadzonej przez
Parlament Europejski, to jednak platforma ta nie byta skutecznym zrodtem przekazywania
informacji. Kampaniom do parlamentéw narodowych towarzysza duze emocje i rozne
nastroje spoteczne, natomiast podczas wyborow do PE zainteresowanie spoteczenstw
nieustannie malato, az do wyborow w 2019 roku, kiedy nastapit wzrost frekwencji z42,6%

¢ Zob. wiecej http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL _
STU(2014)509982 EN.pdf [dostep: 3.03.2020].
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w 2014 roku do 50,6% w 2019 roku’. Moze to mie¢ zwiazek z kryzysem spotecznym,
ktéry obserwujemy w UE — do 2014 roku aktywnos$¢ obywateli systematycznie spadata.
Spoleczenstwa sa niezadowolone z efektywnosci prac organizacji, a to rodzi tendencje
do nastrojow eurosceptycznych i mobilizacji tego elektoratu.

Kolejnym problemem moze by¢ poniekad przejawiajacy si¢ deficyt demokracji
proceduralnej w Unii Europejskiej. Dobrym przyktadem jest chociazby sposéb wyboru
kandydata na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej. Z artykutu 15 ust. 5
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wynika, Ze instytucja wybiera swojego przewod-
niczacego wigkszoscia kwalifikowana. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w dotychczasowej
praktyce wybor kandydata na to stanowisko odbywat si¢ w drodze ustalenia konsensusu
panstw cztonkowskich, a co za tym idzie — uzyskaniem jednomyslnosci. W postlizbonskiej
rzeczywistosci mozemy zaobserwowac, ze dla panstw cztonkowskich wazniejsza jest
spojnos¢ oraz kultura konsensusu anizeli forsowanie wlasnych stanowisk, potencjalnie
odrebnych od innych cztonkéw. Z drugiej strony zaskakujacy wydaje sie¢ fakt, ze traktaty
przewiduja sprawowanie tak waznego mandatu, bo przeciez reprezentujacego wszystkie
panstwa cztonkowskie, bez konieczno$ci uzyskania zgody wszystkich panstw, a jedynie
wymagaja zgody wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Zatem w zasadzie prawnie jest
przewidziana sytuacja, w ktérej mata grupa panstw moze zosta¢ przegltosowana, a i tak
bedzie zobligowana do brania aktywnego udzialu w pracach instytucji z uwagi na interes
narodowy oraz zagrozenie wykluczeniem politycznym. Obawy budzi sam fakt wyboru
kandydata na to stanowisko, nie za§ sposob glosowania jego kandydatury. Niepokoje
wzbudza sytuacja, w ktorej obywatele panstw europejskich nie majg zadnego realnego
wplywu na podjecie decyzji czy na wskazanie kandydata, ktory mogtby sprawowac role
politycznego przywodcy UE. Czy mozemy zatem mowi¢ o demokracji? Z drugiej za$
strony wybor statego przewodniczacego Rady Europejskiej jest bez watpienia uzaleznio-
ny od woli panstw cztonkowskich?, ktore z kolei sg reprezentowane przez narodowych
przywdodcow wybranych w demokratycznych wyborach. Trzeba przyznaé, ze wybor
kandydata na statego przewodniczacego RE owiany jest tajemnica, tak wiec obywatele
UE nie maja realnego wplywu na decyzje. Nie ma jednak sprecyzowanych oficjalnych
kryteriow, jakie musi spetniaé polityk kandydujacy na urzad statego przewodniczacego
RE. Nie ma okreslonego wieku kandydata, nie ma okre§lonego stazu w polityce, nie
ma okreslonego doswiadczenia, nie ma okreslonego wyksztatcenia. Wydaje si¢ zatem,
ze decyzja o wyborze kandydata jest zupetng dowolnos$cig silnych przywodcow panstw
europejskich, tak zwang dyplomatyczng gra polityczng. Z jednej strony rzadzi tandem
francusko-niemiecki, ktéry nie potrzebuje wystawia¢ swojego kandydata na przewod-
niczacego, bo w gruncie rzeczy szukanie konsensusu mogtoby zaszkodzi¢ forsowaniu
narodowych intereséw. Z drugiej za$ strony stabsze i mniejsze panstwa sa skazane na dobrg
wole duzych panstw, a demokracja opiera si¢ przeciez na zasadzie rownosci. Dodajmy
do tego, ze europejskie spoteczenstwo o potencjalnych kandydatach, negocjacjach oraz

7 Zob. https://europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/frekwencja/ [dostep: 3.03.2020].
8 M.J. Tomaszyk, Unia Europejska w dwa lata od wejscia w Zycie Traktatu z Lizbony, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011, nr 5, s. 159.
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koncowym wyniku wyboru dowiaduje si¢ z mediow, w ktorych niekiedy trudno odbiorcy
odrézni¢ plotki od faktow.

Podstawowym kryterium przynaleznoéci jakiegokolwiek panstwa do Unii Europejskiej
jest zagwarantowanie ,,stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadne
panstwo, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszo$ci™. Demokracja wydaje
si¢ zatem najwazniejszym kryterium przyjecia i podstawowa przestankg kontynuowania
cztonkostwa w organizacji. Stwierdzenie, ze Unia jest niedemokratyczna, wydaje si¢ wigc
btedne. Oczywisty jest fakt, ze panstwa wigksze oraz bogatsze bedg forsowac swoje stano-
wiska, a moze to panstwa mniejsze i biedniejsze nie chcg sprzeciwiac si¢ woli panstw, od
ktérych sa poniekad gospodarczo uzaleznione? Zadziwiajace jest to, ze szefowie panstw
1 rzadow, biorgcy udziatl w szczytach organizowanych przez stalego przewodniczacego
Rady Europejskiej, bardzo rzadko, a w zasadzie nigdy, nie wychodza z tych spotkan i nie
przekazuja do opinii publicznej negatywnych aspektow rozmow. Politycy nie mowia
o porazkach, jakie dany kraj ponidst podczas negocjacji, ani nie informujg dziennikarzy
o swoich realnych wplywach na wypracowanie konsensusu. Oczywiscie przewodniczacy
RE publikuje konkluzje, ktére udato si¢ ustali¢ podczas rozmow, ale rzadko kiedy jakie$
europejskie panstwo przyznaje si¢ do porazek negocjacyjnych. Zazwyczaj sg sami zwy-
cigzcy. W tym konteks$cie mozna si¢ zastanowi¢ nad tym, czy jest to przejaw patologii
demokracji 1 kwestia niedotrzymania nalezytej staranno$ci poszanowania zasad demo-
kracji przy tworzeniu prawa unijnego. Z jednej strony moze to by¢ przejaw po prostu
gry politycznej, z drugiej za$ strony mamy dok}adnie sprecyzowane prawo traktatowe'®,
ogolnie przyjete wartosci, normy i reguty unijnego postepowania. Dodatkowo w prawie
unijnym mamy bardzo szczegdtowo okreslone kompetencje poszczegdlnych instytucji,
wewnetrzny sposob glosowania i podejmowania decyzji, mamy jasno sprecyzowang
liczbe europostow adekwatng do liczebnosci ludnosci danego panstwa. Zasady te wydajg
si¢ stuszne, sprawiedliwe i1 potrzebne do sprawnego funkcjonowania UE. Kazde panstwo
cztonkowskie w razie jakichkolwiek zmian ma realny wplyw na negocjacje traktatow,
wymagana jest przeciez zgoda wszystkich cztonkéw UE. Wydaje si¢ zatem, Ze z norma-
tywnego punktu widzenia dziatania unijne powinny by¢ przejrzyste zaréwno dla aktoréw
politycznych, jak i obywateli catej UE.

Jezeli wérdd panstw cztonkowskich powstanie idea Europy federalnej, Europy im-
perium albo Europy a’la carte, to zarowno system prawny, jak i system aksjologiczny
mozna dostosowac do wspotczesnych potrzeb. W zaleznosci od tego, jakie przyszta Unia
bedzie miata potrzeby, takie dziatania mozna podejmowac. Bez watpienia potrzebna
jest wigksza edukacja obywateli i skuteczniejsze budowanie europejskiego kapitatu
spotecznego, politycznego 1 gospodarczego. Proces ten jest trudniejszy w ramach catej
UE niz w ramach poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Spoteczenstwa europejskie

° M. Witkowska, Uwarunkowania istnienia spoleczeristwa obywatelskiego w Unii Europejskiej, https://
www.researchgate.net/publication/266160448 Witkowska M Uwarunkowania_istnienia spoleczenstwa_ ob
ywatelskiego w_Unii_Europejskiej s 15-48 [dostep: 3.03.2020].

10" Traktat o Unii Europejskie;j, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article-
&id=14803&Itemid=945 oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_content&view=article&id=14804&Itemid=946 [dostep: 15.06.2019].
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Problem demokracji w Unii Europejskiej

moga by¢ zniechgcone do podejmowania dziatan poglebiajacych integracje, poniewaz
widza brak efektywnosci i skuteczno$ci w dziataniach Wspoélnoty. Unia Europejska za-
gwarantowata panstwom sprawiedliwe zasady cztonkostwa, a brak poszanowania zasad
demokracji wewnatrz danego panstwa jest kryterium dyskwalifikujacym przynaleznosé
do Wspdlnoty, zarowno wsrod aktualnych cztonkéw, jak i potencjalnych kandydatow.
Komisja Europejska jest ,,straznikiem traktatow” i jest kompetentna co do oceny dziatan
podejmowanych przez rzady panstw europejskich. Na arenie mi¢dzynarodowej Unia
Europejska wydaje si¢ postrzegana jako demokratyczna organizacja mi¢dzynarodowa,
zrzeszajaca demokratyczne panstwa europejskie. Wspdlna cheé¢ dziatania i dobra wola
jej cztonkow moga zagwarantowac sukces catej Unii Europejskie;.
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