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Instytucja ombudsmana, wywodzaca si¢ pierwotnie ze Szwecji, rozprzestrzenita si¢ na
szerokg skale po II wojnie §wiatowej w wielu krajach na r6znych kontynentach. Obecnie
urzad ten istnieje w przeszto 110 panstwach na catym $wiecie. Instytucja ta, w wielu
krajach majaca swoje nazewnicze odpowiedniki oraz posiadajaca szczegotowe tryby funk-
cjonowania, przede wszystkim jest samodzielnym, niezaleznym urz¢dem zajmujacym si¢
kontrolg dziatalnosci wtadzy wykonawczej, w szczegdlnosci zas administracji publiczne;.
Ombudsman zaréwno rozpatruje skargi osob fizycznych, przedsigbiorstw czy organizacji,
jak i podejmuje dziatania z wlasnej inicjatywy, nie pobierajac dodatkowych optat za swoje
dziatania. Co jest szczegolnie bliskie naszemu krajowi, w ramach Unii Europejskiej (UE)
réwniez zostal ustanowiony Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory bada wszel-
kie pojawiajace si¢ skargi dotyczace dziatalnos$ci instytucji, urzedow, organdw czy agencji
UE. Wciaz wzrastajace znaczenie instytucji ombudsmana pocigga za sobg konieczno$é
podjecia tematyki dotyczacej szeroko zakrojonego rozwoju tej instytucji w panstwach
nie tylko Europy czy Unii Europejskiej, ale rowniez innych kontynentéw. Zadania tego
podjeli si¢ autorzy monografii Instytucje ombudsmana w panstwach anglosaskich: studium
porownawcze, ktdra ukazata si¢ w 2017 roku pod redakcja Piotra Mikulego.
Recenzowana monografia naukowa stanowi zbiér kluczowych wynikéw projektu
badawczego finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, o czym informuje
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w uwagach wprowadzajacych P. Mikuli, pod ktérego kierownictwem ten kilkuletni pro-
jekt byt realizowany. Praca sktada si¢ z czeSci wprowadzajacej oraz siedmiu rozdziatow.
Dodatkowo wyszczegodlnione zostaly cztery zataczniki przedstawione w postaci szablo-
ndéw rozwigzan instytucjonalnych i kompetencji instytucji ombudsmana w panstwach
skandynawskich oraz omawianych panstwach anglosaskich. Zawiera ona analiz¢ pozy-
cji ustrojowej i kompetencji instytucji ombudsmana w Zjednoczonym Krolestwie oraz
w trzech wybranych panstwach Wspo6lnoty Narodéw, to jest Australii, Kanadzie i Nowej
Zelandii. Podjete rozwazania koncentruja si¢ na odpowiedzi na pytanie, czy istnieje zestaw
szczegolnych cech wyrozniajacych instytucje ombudsmana w omawianych panstwach,
zarowno w zestawieniu z klasycznym modelem nordyckim, jak i z rozwigzaniami w pan-
stwach nienalezacych do anglosaskiego kregu kulturowego.

Czgs¢ wprowadzajaca ma szczegolne znaczenie dla catosciowego obrazu i interpretacji
zawartych w prezentowanej pozycji konkluzji. Autor wprowadzenia zwraca uwage na
istotnos¢ tematyki oraz celow stanowigcych podstawe prowadzonych badan. Stusznie
podjeto sie przeprowadzenia analizy znaczenia instytucji ombudsmana oraz roli, jakg
pelni ona obecnie we wspodtczesnych panstwach. Co istotne, zwrdcono rowniez uwage
na — wydawaloby si¢ majgce mniejsze znaczenie, lecz bardzo wazne dla niezaznajomio-
nego z tematem czytelnika — kwestie dotyczace wyjasnienia pojg¢ czy wyboru panstw
poddawanych analizie i jego uzasadnienia. Waznym elementem jest rowniez przedsta-
wienie przedmiotu badan, ujgtego powyzej gldwnego pytania badawczego, kluczowych
zatozen wstepnych oraz ramowego planu dziatan badawczych i jego przebiegu. Zawarte
w monografii tego typu aspekty sprawnie wprowadzajg w kontekst poruszanych zagadnien
1 pozwalaja na zajecie wlasnego stanowiska z uwzglednieniem zaprezentowanej przez
realizatoréw projektu perspektywy badawcze;.

Rozdziat pierwszy, Ewolucja modelu ombudsmana w ujeciu teovetycznym (Agnieszka
Gajda), podejmuje kwestie zwigzane ze znaczeniem instytucji ombudsmana, etapami jej
ksztattowania w panstwach demokratycznych oraz zmieniajacg si¢ rola, formowang na
przestrzeni lat. Z wielowatkowego zakresu ewolucji modelu ombudsmana wyodrgbniono,
skupiajac na nich zasadniczg uwage, zagadnienia dotyczace rozwoju instytucji ombudsma-
na w kontekscie rosngcej roli przestrzegania praw cztowieka, gdzie sukcesywnie tgczono
dziatalno$¢ wykonywana przez ombudsmana w znaczeniu klasycznym z koniecznoscia
ochrony i promocji praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci. W uporzadkowany
sposob zaprezentowano modele ombudsmana, wyréznione w zalezno$ci od stopnia zaan-
gazowania w ochrong¢ praw cztowieka. To ujgcie w pewien sposob rzutuje na postrzeganie
tej instytucji oraz interpretacj¢ dalszych rozdzialow recenzowanej pozycji.

Druga cze$¢ Zrédlo inspiracji instytucji ombudsmana — rozwigzania skandynawskie
(Bartlomiej Kucia, Piotr Mikuli) to w pierwszej kolejnosci analiza narodzin i ewolucji
instytucji ombudsmana w panstwach nordyckich: Szwecji, Finlandii, Danii, Norwegii
i Islandii. Wskazanie kluczowych elementow ksztattujacych ten urzad w poszczegolnych
panstwach pozwala na zobrazowanie gtéwnych réznic i podobienstw w jego rozwoju,
a takze przesledzenie etapéw ewolucji z uwzglednieniem najwazniejszych wydarzen
historycznych majacych miejsce w wybranych krajach. Gtéwna charakterystyka skupia
si¢ na przedstawieniu pozycji ustrojowej ombudsmandéw oraz sposobu powotywania
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1 organizacji tego urzedu, jak i jego gldéwnych kompetencji wobec sadéw i administracji.
Autorzy stusznie wskazujg na pewne, wytonione w toku prowadzonych analiz, cechy
charakterystyczne instytucji ombudsmana w krajach nordyckich, ktore po zestawieniu
stanowia elementy skladajace si¢ na model okre$lony jako skandynawski (nordycki)
lub klasyczny. Badacze nie zapominajg jednak o réznicach w funkcjonowaniu instytucji
ombudsmana w omawianych panstwach i wskazuja na dwie odmienne grupy, gdzie
W pierwszej umieszczaja najstarsze urzedy ombudsmanow funkcjonujgce w Szwecji i Fin-
landii, a w drugiej pozostate panstwa regionu. Inne kryteria rozr6zniajace to na przyktad
zakres kontroli przystugujacy ombudsmanom czy kwestia uprawnien prokuratorskich.

Trzeci rozdziat monografii, Pierwszy ombudsman anglosaski: casus Nowej Zelandii
(Mirostaw Wroblewski), traktuje o powstaniu i preznym ksztattowaniu instytucji ombud-
smana w Nowej Zelandii, bedacej pierwsza tego typu instytucjg w krajach anglosaskich.
Badacz koncentruje si¢ przede wszystkim na przedstawieniu tego urzedu od poczatku
jego powstania, zwracajac szczegdlng uwage na miejsce ombudsmana w systemie
ustrojowym panstwa, jego kluczowe funkcje i pelnione zadania oraz etapy postepowan
ombudsmanskich. W koficowej czesci rozdzialu zostala zawarta ocena dziatalnosci
ombudsmana w Nowej Zelandii oraz wnioski dotyczace przysztego ksztaltowania tej
instytucji, gdzie podkreslono jej dynamiczny rozwdj oraz prewencyjny i monitorujacy
charakter funkcjonowania. To wlasnie utworzony w Nowej Zelandii urzad ombudsmana
wywart niezaprzeczalny wptyw na powstawanie tego typu urzedéw w innych krajach
anglosaskich i stat si¢ waznym odno$nikiem dla rozwoju tej instytucji.

Kolejna czgé¢ publikacji, Ombudsmani w systemie ustrojowym Zjednoczonego Krole-
stwa (Aleksander Danda, Piotr Mikuli), ma za zadanie wprowadzi¢ czytelnika w tematyke
dotyczaca powstawania instytucji ombudsmana w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej. Duze znaczenie dla funkcjonowania tego urzedu na badanym
obszarze ma uwidoczniona ewolucja systemu ombudsmanskiego w kierunku pluralistycz-
nym, gdzie z biegiem lat coraz bardziej charakterystyczne stawato si¢ tworzenie odrgbnych
instytucji dla Irlandii Pétnocnej, Szkocji 1 Walii, a takze z uwzglednieniem ptaszczyzny
kompetencyjnej. Szczegétowemu omoéwieniu poddane zostaty urzedy: Ombudsman
Parlamentarny oraz ds. Stuzby Zdrowia, Ombudsman ds. Stuzb Publicznych dla Walii,
Szkocki Ombudsman ds. Stuzb Publicznych oraz Ombudsman ds. Stuzb Publicznych dla
Irlandii Potnocnej. Autorzy w uwagach koncowych zawarli gtowne postulaty dotyczace
przysztosciowych reform odnosnie do funkcjonowania instytucji ombudsmanskich, co
pozwala czytelnikowi spojrze¢ z krytycznego punktu widzenia na dalsza ewolucj¢ tego
urzgdu w Zjednoczonym Krolestwie.

Rozdziat piaty, Ombudsmani w systemie ustrojowym Kanady (Aleksander Danda),
pozwala zapozna¢ si¢ z systemem instytucji typu ombudsmanskiego w Kanadzie, ktory
przede wszystkim cechuje si¢ decentralizacjg na szczeblu czgsci sktadowych federacji
oraz bardzo rozbudowang specjalizacjg na szczeblu federalnym. Badacz podjgt wysitek
przeanalizowania dwoch wybranych instytucji funkcjonujacych na szczeblu prowincji:
Ombudsman Ontario i Ombudsman Alberty oraz dwdch wybranych instytucji funk-
cjonujacych na szczeblu federalnym: Ombudsman ds. Zamoéwien Publicznych i Urzad
Kontrolera Instytucji Penitencjarnych. Wyciagnigte wnioski wskazujg na daleko posunieta
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decentralizacj¢ mechanizmu ochrony ombudsmanskiej w Kanadzie, ktora zwigzana jest
przede wszystkim z podziatem odpowiedzialno$ci za t¢ ochrong w duzej mierze pomigdzy
poszczegolne prowincje i terytoria. Wskazane zostaty rowniez gtdéwne kwestie dyskusyjne
dotyczace braku checi do utworzenia jednego centralnego organu typu ombudsmanskiego
w analizowanym panstwie.

Tresci ujete w rozdziale Ombudsmani w systemie ustrojowym Australii (Mirostaw
Wréblewski) dotyczg systemu ochrony ombudsmanskiej Australii utworzonego w $§lad
za ksztaltem systemu ustrojowego tego panstwa. Przewazajaca cze¢$¢ opracowania ma
za zadanie wprowadzi¢ czytelnika w tematyke funkcjonowania instytucji ombudsmana
na szczeblu federalnym obejmujaca status i organizacje urzedu, jurysdykcje oraz funkcje
i zadania ombudsmana federalnego. Dodatkowo podjeto rozwazania odnoszace si¢ do
ewolucji i powstawania instytucji ombudsmanéw stanowych i terytorialnych w omawia-
nym kraju. Warte podkres$lenia i uwagi sa zawarte w ostatniej czesci wnioski odnosnie
do pracy ombudsmanéw w Australii 1 ich znacznego obcigzenia, a takze zmieniajacej si¢
ich roli, to jest przechodzenia od wylacznie przyjmowania i rozpatrywania skarg indy-
widualnych do petnienia systemowej funkcji podejmowania dziatan na rzecz poprawy
systemu administracyjnego w calym panstwie.

Rozdziat si6dmy, zatytutlowany W poszukiwaniu anglosaskiego modelu instytucji
ombudsmana (Barttomiej Kucia, Piotr Mikuli, Michat Podsiadlo), stanowi zwiezte pod-
sumowanie tresci bedgcych przedmiotem rozwazan zawartych w poprzednich czgéciach.
Kluczowa kwestia poruszong w tym rozdziale jest wzajemne poréwnanie rozwigzan
ustrojowych zastosowanych w przedstawionych wczesniej panstwach oraz w zestawieniu
z innymi wybranymi panstwami. W sposob spojny, syntetyczny i przystepny dla kazdego
czytelnika, w podziale na wyszczeg6lnione zagadnienia, przedstawiono najistotniejsze
wnioski ptynace z przeprowadzonych badan. W konkluzjach podkreslono, ze analiza
unormowan wystepujacych w panstwach anglosaskich nie wskazuje na istnienie wypra-
cowanego jednego, spojnego modelu instytucji typu ombudsmanskiego wspdlnego dla
tego obszaru. Niemniej, mozna wskaza¢ kilka kluczowych cech charakterystycznych
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania instytucji ombudsmana wystepujacych w sys-
temach prawnych panstw wybranych do analizy.

Nalezy uznaé, ze postawiony na wstepie cel badawczy zostal osiggniety. Autorzy
odpowiedzieli na postawione na poczatku pytanie, mianowicie czy istnieje zestaw szcze-
golnych cech wyrdzniajacych instytucje ombudsmana w omawianych panstwach, zar6wno
w zestawieniu z klasycznym modelem nordyckim, jak i z rozwigzaniami w panstwach
nienalezacych do anglosaskiego kregu kulturowego. Gtéwne rozwazania dotyczace
kluczowych cech charakterystycznych zostaly przedstawione w poszczegodlnych roz-
dziatach dotyczacych analizowanych panstw, gdzie kazdy z autorow starat si¢ zwracac
fundamentalng uwage na podobienstwa i réznice wystepujace w zestawieniu z pozosta-
tymi panstwami podlegajacymi analizie oraz innymi wybranymi panstwami. Nastepnie
uwagi te zostatly zestawione i podsumowane w rozdziale ostatnim, wraz z dodatkowymi
komentarzami weryfikujacymi. Autorzy wykazuja si¢ dobra znajomo$cia omawianej
tematyki i orientacja w owej dziedzinie, trafnie uzasadniajac i identyfikujac poruszane
zagadnienia. Zaplanowane i wykonane dzialania badawcze, jak i ich przebieg wydajg
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si¢ stuszne z punktu widzenia realizacji celu. Rowniez trafno$¢ argumentacji oraz logika
formutowanych wypowiedzi nie budza zastrzezen w kontekscie prowadzonej analizy
poréwnawczej.

Odnosnie do struktury i tre$ci recenzowanej monografii naukowej opracowanie zostato
napisane w sposob czytelny i zrozumiaty dla kazdego odbiorcy, zardwno specjalizujace-
go si¢ 1 zaznajomionego z zagadnieniami w wigkszym lub mniejszym stopniu, jak i dla
osoby, ktora nigdy wczesniej nie miala stycznosci z poruszanym obszarem. Dodatkowo
nalezy wskazaé¢ na poprawny jezyk i stylistyke oraz ptynno$¢ przekazu, co powoduje, ze
prezentowane zagadnienia czyta si¢ z tatwoscia. Podzial pracy jest logiczny i przejrzysty,
dzigki czemu dla kazdego mozliwe jest zrozumienie ztozonosci i wielowymiarowosci
tre$ci. Obszerno$¢ poszczegdlnych rozdziatéw jest do siebie zblizona oraz dostosowana
objetosciowo do poruszanych watkow. W niektérych rozdziatach pewne zagadnienia zaze-
biaja si¢, co niekiedy powoduje naktadanie si¢ w nich zawartych tych samych informacji,
jednak z drugiej strony pozwala na zapoznanie si¢ z problematyka w dowolnej kolejnosci,
gdzie czytelnik sam decyduje, ktore rozdziaty szczegodlnie go interesuja. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, co zwraca uwage juz na samym poczatku, ze cho¢ rozdziat pierwszy wprowadza
czytelnika w og6lng tematyke dotyczacg ksztattowania instytucji ombudsmana, to jednak
mozna by zaryzykowaé stwierdzenie, ze istnienie badz nie tego fragmentu nie ma wplywu
na cato$ciowa tres¢ monografii, jak i realizacje postawionego celu. Warto$cig dodang,
istotng z punktu widzenia czytelnosci 1 dostgpnoscei, sa sporzadzone i znajdujace si¢ na
koncu publikacji trzy wykazy: skrotéw, aktow normatywnych cytowanych w pracy oraz
orzeczen sagdowych cytowanych w pracy. Wykaz aktéw normatywnych zostat przedsta-
wiony w podziale na poszczegdlne panstwa, dzieki czemu z tatwo$cig mozna zapoznac si¢
z dodatkowymi, wzbudzajgcymi zainteresowanie treSciami. W monografii wykorzystano
bogaty zas6b pozycji bibliograficznych, wsrdd ktorych znajduje sie literatura zarowno
polskojezyczna, jak i obcojezyczna, co umozliwia czytelnikowi poglebienie swojej wiedzy
oraz tatwiejsze zrozumienie omawianych zagadnien. W bibliografii znajdujg si¢ migdzy
innymi monografie, artykuty w pracach zbiorowych, artykuly w czasopismach, pozycje
zwigzane z badaniami wlasnymi — kwestionariusze badawcze czy wywiady.

Recenzowana publikacja z calag pewnoscia posiada walor naukowy i dydaktyczny
oraz jest odpowiednim materiatem dla wielu odbiorcéw — naukowcow, badaczy, a takze
studentéw roéznych kierunkow 1 uczelni w Polsce. Analizowana praca stanowi znaczny
wktad w rozwdj badan nad ksztaltowaniem instytucji ombudsmana zar6wno w szerszym
kontekscie, jak 1 wyltacznie w krajach anglosaskich, dzigki czemu moze sta¢ si¢ podstawa
1inspiracja do prowadzenia dalszych badan w tym jakze zmiennym i szybko rozwijajacym
si¢ obszarze.
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