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Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke wybranych zrodet kryzysu procesu integracji europej-
skiej oraz potencjalnych nastgpstw zalamania si¢ tendencji zjednoczeniowych w Europie.
Ukazano w nim przyczyny kontestowania projektow poglebiania wspolpracy w ramach
supranarodowej wspoélnoty, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem problemoéw dotykajacych
rozmaite obszary procesu zjednoczeniowego. Omoéwione zostaty konsekwencje podwazania
zaufania do liberalnego paradygmatu polityki $wiatowej, jak rowniez przyczyny imitowania
i powierzchownego nasladowania zjawiska europeizacji, prowadzacego do odtwarzania
dawnych podziatow centro-peryferyjnych. Przedstawiono tez nastgpstwa problematyki
deficytu demokratycznego w kontekscie zalamania si¢ legitymizacji prezentowanego
rezimu integracyjnego. W pracy znalazty si¢ rOwniez uwagi na temat ewentualnych kon-
sekwencji tendencji dekompozycyjnych na ptaszczyznie uprawnien czlowieczych, a takze
wplywu dezintegracji na poczucie bezpieczenstwa w Europie. Zdaniem autora powyzsze
zjawiska moga oznaczac poczatek roztamu w $wiecie Zachodu, prowadzacy do rozbicia
jego politycznej jednosci, a zarazem nastania epoki lgku oraz niepewnosci jako preludium
do objawienia si¢ nowego tadu na kontynencie.

Stowa kluczowe: kryzys, proces integracji europejskiej, liberalizm
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Abstract

This article outlines selected causes of the European integration crisis and the potential
consequences of the collapse of unification tendencies in Europe. It elucidates the reasons
for the contestation of projects that aim to deepen cooperation within the European Union.
The consequences of the declining confidence in the liberal paradigm of world politics are
discussed, as well as the reasons for the superficial imitation of processes of Europeanization
that lead to the reconstruction of the former centre-peripheral divisions. The relationship
between democratic deficit within Europe and the decline of the integration regime’s le-
gitimacy are also discussed. The article comments on the possible effects of disintegration
tendencies in the area of civil rights, as well as the impact of disintegration on the sense of
security in Europe. According to the author, the above phenomena may initiate a split in
the Western world and rupture its political unity. This in turn could lead to an era of fear
and uncertainty, prior to the creation of a new order on the continent.

Keywords: crisis, the European integration process, liberalism

Wprowadzenie

Celem tego teksu jest proba refleksji nad wybranymi przyczynami kryzysu integracji
europejskiej, a zarazem ewentualnymi konsekwencjami zahamowania proceséw zjed-
noczeniowych na ptaszczyznie unijnej, ktore w ocenie autora warto uwypukli¢. Artykut
ten ma charakter jedynie gtosu w debacie, a jego celem nie jest pragnienie caloSciowego
ukazania zrodet tendencji dekompozycyjnych w Europie, gdyz powinno to sta¢ si¢ przed-
miotem bardziej poglebionych studiow i analiz. Aktualnie wiele czynnikéw wydaje si¢
podmywa¢ fundamenty i posady procesu integracji europejskiej. Nie ulega watpliwosci,
ze oto na naszych oczach ruchy populistyczne oraz nacjonalistyczne coraz skuteczniej
kontestujg plany budowy, a takze pogtebiania uniwersalistycznej wspdlnoty panstw i oby-
wateli. Zaobserwowa¢ mozna nawrot myslenia w kategoriach geopolitycznych, co moze
generowac istotne zagrozenie dla instytucji prawa migdzynarodowego, ktore przez wiele
dekad stuzyty stabilizacji fadu §wiatowego.

Kryzys o$wieceniowych prawidet, dajacych w przeszto$ci nadziej¢ na rozumne
utozenie relacji miedzy krajami europejskimi, sprzyja obecnie pojawianiu si¢ tenden-
cji egoistycznych, prowadzacych do unilateralizacji polityki, a zarazem podwazenia
solidarnosci na Starym Kontynencie. Powyzsze moze skutkowaé wstrzymaniem inter-
nalizacji wspolnych wartosci oraz zasad na rzecz ich imitowania i powierzchownego
nasladownictwa, bedacego parawanem skrywajacym odradzanie si¢ dawnego podziatu
centro-peryferyjnego. Proces europeizacji nie jest juz powszechnie postrzegany jako
zrédlo szans, ale jako rezerwuar potencjalnych zagrozen. Zakwestionowanie tendencji
zjednoczeniowych, bedacych dotychczas forma europejskiej odpowiedzi na zjawisko
globalizacji, coraz wyrazniej wiedzie miedzy innymi do ostabienia poziomu ochrony
praw jednostek. Moze to oznacza¢ poczatek roztamu w swiecie Zachodu, prowadzacego
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do rozbicia jego politycznej jednosci, a zarazem nastania epoki ryzyka oraz niepewnosci
jako preludium do objawienia si¢ nowego tadu, ktorego ramy nie sg jeszcze nam znane.

Hipoteza tej pracy jest nastepujaca: dekoniunktura liberalnego wzorca polityki $wia-
towej moze prowadzi¢ do tendencji dekompozycyjnych w ramach projektu europejskie-
go, co z kolei moze skutkowaé przywrdceniem bardziej pierwotnych form dominacji
1 podporzadkowania w oparciu o tradycyjne formuly wiladzy na kontynencie. Metodg
zastosowang w tym tekscie jest analiza jakosciowa wybranych prac dotyczacych liberal-
nego porzadku polityki globalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tre$ci odnoszacych
si¢ do problematyki europeistycznej'.

l. Integracja europejska w dobie kryzysu liberalnego paradygmatu
stosunkéw miedzynarodowych

Objawy dekompozycji modelu liberalnego, przejawiajace si¢ w ewidentnej kontestacji
proceséw globalizacyjnych, dialoguja z symptomami zahamowania, a nawet regresu
w tych sferach polityki §wiatowej, ktore dotychczas byty nasycone rozmaitymi normami
ponadnarodowymi. Zauwazalny staje si¢ rodzaj bezradno$ci w obliczu tendencji erozyj-
nych obserwowanych w niektdrych instytucjach migdzynarodowych. Zakwestionowanie
dotychczasowego tadu odbywa si¢ przyktadowo na ptaszczyznie pogladéw na naturg
cztowieka, dla ktorego wlasciwg formg zachowan powoli przestaje by¢ kooperacja z in-
nymi jednostkami. W konsekwencji zanika wiara w prawo jako podstawowy regulator
zycia spolecznego, a elity stopniowo przestaja cieszy¢ si¢ poparciem spotecznym, gdyz
ich recepty nie stanowig juz gwarancji dobrobytu i szans zyciowych dla ludzi. Jedna
z pierwszych ofiar kryzysu staje si¢ koncepcja budowy ponadnarodowego polity jako
emanacja liberalnego porzadku, na strazy ktorego stat dotychczasowy establishment. Tym
samym nastepuje zwrot ku narodowym kontekstom, majacy na celu uniknigcie zagrozen,
z ktorymi proces integracji jest coraz czesciej kojarzony?.

Na plan pierwszy wysuwaja si¢ obecnie motywacje zwigzane z potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa, a kooperacja miedzynarodowa zaczyna by¢ postrzegana jako zrodto
rozmaitych ryzyk. Weczesniej nacisk na wspolprace pochodzit od spoleczenstw, ktore
w ten sposob pragnety powigksza¢ zakres dobrobytu, tymczasem dzi$ te same spote-
czenstwa zmierzajg ku ,,budowie narodowych szalup na oceanie polityki swiatowe;j”.
Cho¢ zapewnienie pokoju przyswiecato ojcom zalozycielom wspolnoty europejskiej
po II wojnie §wiatowej, aktualnie przewaza argumentacja technokratyczna, ktora nie
porywa serc i umystow mieszkancéw Starego Kontynentu. W istocie kryzys opowiesci
o zjednoczonej Europie prowadzi do podwazenia mody na ,,bycie Europejczykiem”.
Totez Unia traktowana jest wprawdzie jako staly, dany raz na zawsze element pejzazu

' P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Centrum Doradztwa i Informacji Difin,
Warszawa 2007, s. 44.

2 S. Walter, The Mass Politics of International Disintegration, https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/cis-dam/CIS_2020/WP%20105%20Walter.pdf [dostep: 15.01.2020].
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politycznego, jednak jej dziatania podsycajg frustracje w elektoratach, gdyz przestata ona
petni¢ role uniwersalnej recepty na problemy wspotczesnej Europy?.

Zachod wydaje sie¢ wykazywac objawy zniecierpliwienia i rozczarowania z powodu
imitacyjno$ci modernizacji tak zwanych nowych panstw czlonkowskich. W krajach
wschodniego rozszerzenia pojawia si¢ natomiast watpliwos¢, czy panstwa tak zwanej
starej Unii rzeczywiscie pozwola na realng konwergencj¢ ,,nowej Europy”, ktora jawi
si¢ jako konkurent dla rdzenia organizacji. Integracja wymusita spotkanie z ,,Obcymi”,
co z kolei zrodzito reakcje obronne posrdéd dos¢ homogenicznych spoteczenstw. Strach
przed przybyszami wygenerowat potrzebe zahamowania badz odwrocenia trendéw
zjednoczeniowych. Co wigcej, unijne instytucje staly si¢ areng zazartych konfliktow
politycznych migdzy przedstawicielami Ancien Régime a tak zwanymi narodowymi
populistami. A przeciez wedle zwolennikoéw funkcjonalizmu miaty by¢ ostoja rozsadku
i umiarkowania w gronie demokracji narodowych, tak potrzebnego w dobie postepujacej
globalizacji, ktéra generuje daleko posunigte wspotzaleznosci na polu spotecznym, poli-
tycznym i ekonomicznym. Skoro integracja przestata stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw,
a stata si¢ ich zrodlem, zakwestionowaniu ulegl sens transferu lojalnos$ci i kompetencji
z poziomu narodowego na plaszczyzng ponadnarodowa®.

Kryzys proceséw zjednoczeniowych wydaje sie polegac na przeswiadczeniu, iz bardziej
racjonalna od supranacjonalizacji jest renacjonalizacja wybranych obszaréw polityki i go-
spodarki. Dotychczas swoboda przeptywu 0sob, ustug i towarow wiodta do wspotpracy
politycznej, a nieograniczona cyrkulacja czynnikow produkcji ograniczata oddziatywanie
panstw na procesy gospodarcze. Po nastaniu $wiatowej recesji finansowej 2009 roku zaczat
rozpowszechniac si¢ sceptycyzm, prowadzacy do przekonania, ze by¢ moze lepiej funk-
cjonowac poza instytucjami ponadnarodowymi z uwagi na zagrozenia, ktorych te rezimy
staty si¢ symbolem. Wowczas impuls zjednoczeniowy ewidentnie ostabt, spadta liczba
dziatan akcesyjnych do rozmaitych organizacji oraz nasileniu ulegly tendencje od$rodkowe
w niektorych strukturach miedzynarodowych. Obecnie dalsza integracja postrzegana jest
jako droga do eskalacji kryzysow, a elektoraty zaczynaja popieraé polityke delegitymizacji
instytucji migdzynarodowych, prowadzaca do renegocjowania warunkéw cztonkostwa
lub przenoszenia kompetencji z powrotem na poziom narodowy.

Stosunkowo nowym zjawiskiem sg tendencje dezintegracyjne zainicjowane przez
demokracje liberalne, ktore dziatajg pod wplywem mandatu wyborczego. Sktaniajg one
aktorow panstwowych do catkowitego lub czgsciowego wycofywania si¢ z gremiow
migdzynarodowych, gdyz znaczace grupy spoteczne opowiadajg si¢ za dziataniami jed-
nostronnymi kosztem multilateralizmu. Takie decyzje dezintegracyjne charakteryzuja si¢
dos¢ wysokim stopniem demokratycznej legitymizacji, sktaniajac panstwa do zmniejsze-
nia liczby wspdlnych polityk publicznych®. Instytucje swiata zachodniego wprawdzie
zakotwiczaja demokratyczne formy partycypacji spotecznej. Wyglada jednak na to,

3 D. Webber, How Likely Is It That The European Union Will Disintegrate? A Critical Analysis of Compet-
ing Theoretical Perspectives, ,,European Journal of International Relations” 2013, Vol. 20(2), s. 341.

4 H. Vollaard, Explaining European Disintegration, ,,Journal of Common Market Studies” 2014, Vol. 52(5),
s. 1142.

5 1.G. Ikenberry, The End of Liberal International Order?, ,International Affairs” 2018, Vol. 94(1), s. 7.

10



O kryzysie integracji europejskiej

ze gdy wyborcom stworzy si¢ mozliwo$¢ wyrazenia opinii, woéwczas mogg oni poprzeé
antyestablishmentowe partie protestu, wspierajace tendencje nacjonalistyczne, dajgc spo-
sobno$¢ do krzewienia demagogii 1 obskurantyzmu. Nadmiar demokracji bezposredniej
moze zatem rozsadza¢ rozmaite rezimy, stad sceptycyzm kregéw liberalnych wzgledem
plebiscytow dotykajacych spraw miedzynarodowych.

Il. Schemat centro-peryferyjny w procesie (dez)integracji Europy

Osadzony w nowoczesno$ci projekt integracji kontynentu, wykorzystujac zdobycze
racjonalizmu, miat za zadanie wpierw zniwelowac, a nastepnie przezwyciezy¢ wielowie-
kowy podziat Europy, ktéry zainicjowany zostat jeszcze wraz z poczatkami kapitalizmu.
Wtedy to uwydatnily si¢ dwie koleiny rozwojowe, ktére przybraty posta¢ przemysto-
wego centrum oraz rolniczych peryferii. Rewolucja przemystowa jedynie pogtebita
dystynkcje na wydolny gospodarczo rdzen i odstajace od niego terytoria marginesowe®.
Jednym z zadan nowoczesnosci byto zasypanie tego podzialu przy wykorzystaniu uni-
wersalistycznej wspolnoty podmiotow wywodzacych si¢ z réznych stron kontynentu.
Dos$wiadczany aktualnie kryzys prezentowanej idei moze prowadzi¢ do zahamowania
rozwoju jej politycznej konkretyzacji, powodujac potencjalnie nawrét dawnych antago-
nizmo6w na terenach funkcjonujacych na réznych etapach rozwoju. Wygaszenie projektu
europejskiego mogloby doprowadzi¢ do wskrzeszenia ,,Historii”, ktdra niostaby ze sobg
zagrozenie konfliktami w Europie. W dobie globalizacji oznaczajacej znoszenie granic
i skracanie dystanséw dawne wyzwania znikngty z horyzontu liberalnej demokracji, dla
ktorej uktad centro-peryferyjny pozostaje widmem z poprzedniej epoki. Wydaje sie,
ze kryzys procesu konwergencji postawil pod znakiem zapytania plany budowy zwartej
unijnej polity, otwierajac pole do wznowienia refleksji o charakterze geopolitycznym.
Bez watpienia wspomniane wyzej dwa modele rozwoju sg do$¢ mocno zakotwiczone
w spoteczno-gospodarczym pejzazu kontynentu, a funkcjonujacy migdzy Wschodem
i Zachodem ,,cywilizacyjny uskok tektoniczny” jawi si¢ jako dos¢ gieboki. Wspolnotowe
narzedzia stuzace osigganiu ekonomicznej zbieznosci pozostawiajg wiele do zyczenia,
a wystepujace podzialy moga podsycac procesy dezintegracyjne Unii. Panstwa stabiej
rozwiniete — na skutek liberalizacji handlu — dokonujg istotnego postepu w dziedzinie
modernizacji, jednak kraje te moga szybko utraci¢ zdolno$¢ do dalszego rozwoju z uwagi
na ograniczenia strukturalne. Zamiast poszukiwa¢ wtasnych modeli wzrostu, czesto po-
stanawiaja one akomodowac si¢ do istniejacych okolicznos$ci, imitujac schematy rozwo-
jowe rdzenia systemu. Problem panstw marginesowych wydaje si¢ polega¢ na niecheci
do wypracowania koncepcji modernizacyjnych odpowiadajacych ich lokalnej specyfice’.
W supranarodowych gremiach panstwa te opowiadajg si¢ za konsumpcjg dobr publicznych
wytworzonych przez centrum, bez nadmiernej dbatosci o dlugofalowe interesy wspolnoty

¢ 1. Wallerstein, The Modern World System: Capitalist Agriculture and the Origins of the European World
Economy in the Sixteenth Century, University of California Press, Nowy Jork 1974, s. 77.

7 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2002, s. 37.
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jako catosci. Tym samym nie tylko nie dzialaja one na rzecz przezwyciezenia podziatu
centro-peryferyjnego, ale moga powodowac wrecz wzmozenie tendencji od$rodkowych
w organizmach integracyjnych.

Zatamanie si¢ rezimoéw ponadnarodowych moze generowac szkodliwe nastepstwa dla
terytoriow marginesowych, jednak strefy te dysponuja raczej ograniczonymi §rodkami
oddziatywania na meandry procesow integracyjnych. Ich potencjat okazuje si¢ niewystar-
czajacy, a niedostatki wtasnych koncepcji rozwojowych sprawiaja, iz wnosza one do de-
baty jedynie postulat formalnej kompensacji ich drugoplanowe;j roli. Obszary oddalone
od rdzenia organizacji pozostajg istotnymi odbiorcami owocow unijnej wspotpracy, a ich
losy zalezg w znacznym stopniu od koniunktury miedzynarodowe;j.

Kluczem do zrozumienia relacji centro-peryferyjnych sa zwlaszcza nierdwnosci natury
gospodarczej. Majg one dos¢ trwaty charakter, wigc nietatwo przezwyciezy¢ ten binarny
podziat za pomoca narz¢dzi ponadnarodowej integracji, zwtaszcza gdy nowi uczestnicy
systemu zachowuja si¢ do$¢ pasywnie. Z reguly panstwa peryferyjne nie wykorzystujg
unijnych narzedzi, zadowalajac si¢ imitacjg porzadku europejskiego w warunkach sta-
bowitosci ich instytucji demokracji i wolnego rynku. Przystepujac do systemu bedacego
emanacjg Zachodu, obszary marginesowe poddawane sg transformacji prowadzacej
nierzadko do pomijania kolejnych etapoéw rozwoju, ktore w panstwach trzonowych har-
monijnie nastepowaty po sobie w toku dziejow. W rezultacie nowe kraje unijne — na za-
sadzie nasladownictwa — przyjmuja kulturowo obce konstrukty, ktore stanowig rodzaj
wyidealizowanego obrazu zachodniego porzadku®. Powyzsze nie pozostaje bez wptywu
na kryzys Unii, ktory okazuje si¢ fiaskiem konwergencji zmierzajacej do przezwyciezenia
podziatu centro-peryferyjnego. Rozpad wspolnoty dokonujacy si¢ pod hastem ,,integracji
wielu predkosci” moze oznaczaé dojscie do glosu bardziej pierwotnej, dychotomicznej
natury Starego Kontynentu. Ten binarny podzial — w razie upadku Unii — zaostrzy sie,
gdyz to wiasnie naczelnym zadaniem wspolnoty byto zacieranie dewastujacych antago-
nizmdéw, by wzmocni¢ spoistos¢ spolteczno-gospodarcza kontynentu. Kryzys konceptu
unijnej zbiezno$ci oznacza, ze tradycyjna dystynkcja na centrum i peryferia moze ulec
odnowieniu w oparciu o bardziej bezposrednie metody dominacji i podporzadkowania.
Wszak historia Europy to nie tylko narracja o zjednoczeniowym success story ale takze —
a moze przede wszystkim — dzieje wielowiekowych, niezwykle gtebokich dysonansow,
rodzacych nierzadko krwawe konflikty.

Jak wspomniano powyzej, brak nalezytego wdrozenia unijnego porzadku moze ozna-
cza¢ wyalienowanie danego kraju od projektu europejskiego, co wydaje si¢ szczeg6lnie
niebezpieczne dla jego marginaliow. Nie uczestniczac w mechanizmach europeizacyjnych,
terytoria marginesowe sg niejako skazane na dryfowanie miedzy geopolitycznymi blokami.
Ta swoista bezalternatywno$¢ powoduje, ze swoboda ich funkcjonowania w organizacji
o charakterze integracyjnym bywa do$¢ problematyczna. Udziat w unijnych strukturach
jest wprawdzie dobrowolny, jednak koszty ewentualnego pozostawania poza tg organi-
zacjg sg istotnie wyzsze od naktadéw wymaganych do cztonkostwa. Biorac pod uwage
powyzsze, podejscie terytoriow peryferyjnych do zagadnienia integracji nierzadko cha-

8 Z. Krasnodgbski, Demokracja peryferii, Stowo/Obraz Terytoria, Gdansk 2003, s. 84.
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rakteryzuje si¢ dgzeniem do konsumpcji dobr wygenerowanych przez rdzen organizacji’.
Nie dysponujac wickszym wpltywem na zapewnienie powszechnego bezpieczenstwa oraz
rozwoju gospodarczego, marginalia petnig role inercyjnego zasobu wybranych czynnikow
produkcji. Regiony te nie sg Zrodlem standardéw modernizacyjnych, a raczej skupiaja
si¢ na nasladowaniu i interpretowaniu kanonow naptywajacych z centrum. Peryferyjnosé
mozna zatem postrzegac jako niekorzystanie ze sposobnosci, ktore wynikaja z funkcjo-
nowania w szerszej wspolnocie, a takze deficyt myslenia w kategoriach unii jako cato-
$ci. Spowalniajgc proces adaptacji, terytoria marginesowe przyczyniajg si¢ do nawrotu
dawnych podziatow.

Na obszarach peryferyjnych, w ktorych panuje niedostatek rodzimych strategii rozwo-
jowych, raczej nie wystepuja idee bardziej autonomicznej modernizacji, lecz programy
dopasowania do schematow transformacyjnych centrum systemu. Jesli pierwowzor ak-
tualnie do§wiadcza kryzysu, pojawia si¢ dylemat, czy wcigz warto go imitowac. Replika
zawsze pozostanie namiastkg oryginatu, ktory wlasnie przezywa perturbacje, a zatem by¢
moze nie trzeba za nim podgzac. Traci popularno$¢ zjawisko idealizowania pograzonego
w impasie centrum, ktore ze swymi trudno$ciami przestaje reprezentowac atrakcyjny mo-
del relacji spotecznych, politycznych i gospodarczych. Rdzen ewidentnie nie dysponuje
dawna sitg cigzenia, a jego warto$ci (m.in. otwartos¢, pluralizm, wielokulturowos$¢) w do-
bie kryzysu postrzegane sg jako egzystencjalne zagrozenie dla terenéw marginesowych.
Wygenerowany przez globalizacje strach przed symbolizujgcymi r6znorodnos¢ ,,Obcymi”
sprzyja odwrotowi od modernizacji homogenicznych peryferii'®.

I1I. Problematyka deficytu demokracji w Unii Europejskiej

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na efemerycznos$¢ europejskiej sfery publicznej oraz
niedostatek prawdziwego dyskursu politycznego!!. Poczucie przynaleznosci i che¢ lojalne;j
wspolpracy obecnie stabnie, a wielo$¢ demoi nadal przewaza nad poczuciem cztonkostwa
w jednej wspolnocie. Unia pozostaje stosunkowo daleko od obywateli, ktorzy sa osta-
tecznym podmiotem legitymizujacym wtadze polityczng w panstwach cztonkowskich.
Demokracja na szczeblu europejskim cierpi na problemy legitymizacyjne z uwagi na brak
demosu, ktory odznaczatby si¢ wspolnota jezyka, kultury, doswiadczen historycznych itp.

Poziom narodowy jest postrzegany jako demokratyczny, a ponadnarodowy ledwie
jako biurokratyczny. Raczej nietransparentnemu przekazowi kompetencji od narodo-
wych parlamentéw do unijnych struktur nie towarzyszy wzmacnianie legitymizacji pro-
cesu legislacyjnego w Unii. Srodki kompensujace ubytek w poziomie demokratyczne;
autoryzacji wspoélnoty, tj. pozycja Parlamentu Europejskiego, wzglednie rola unijnego
obywatelstwa, nadal pozostawiaja wiele do zyczenia. Unijna wspolnota miataby powazne

* T.A. Borzel, Researching the EU (Studies) into Demise?, ,Journal of European Public Policy” 2018,
Vol. 25(3), s. 475.

10 1. Wallerstein, Koniec swiata, jaki znamy, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 15.

" A. Follesdal, S. Hix, Why there is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravcsik,
,,Journal of Common Market Studies” 2000, Vol. 44(3), s. 544.
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problemy, gdyby dzi$ postanowiono zastosowa¢ do niej test ,,kryteriow kopenhaskich”!?
lub narodowych standardow demokratycznych. Stanowi to niestety egzemplifikacje pro-
cesu pelzajacej zmiany systemowej w panstwach cztonkowskich, bedacych suwerennymi
podmiotami o rozwinigtych instytucjach demokratycznych, jak rowniez silnym poczuciu
odrebnosci 1 tozsamosci.

Niestety do tej pory procesowi integracji przewodzili jedynie proeuropejscy decydenci
oraz przedstawiciele biznesu zainteresowani rozwojem rynku wewngtrznego, bez potrzeby
odwotywania si¢ do europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. A to obywatele wspol-
noty winni by¢ podmiotem tego procesu, a nie jego przedmiotem lub wytworem. Jednak
obecnie szerokie masy spoleczenstw panstw cztonkowskich albo nie bardzo interesujg si¢
udziatem w unijnych procesach zjednoczeniowych, albo majg do tego procesu niezwykle
ambiwalentny, by nie powiedzie¢ sceptyczny stosunek. Jesli integracja europejska bedzie
shuzy¢ wylacznie elitom, a udziat spoteczenstw pomijac, jej kryzys moze niestety ulegac
poglebieniu.

W unijnej retoryce wiele miejsca poswieca si¢ znaczeniu demokratycznych korzeni
cywilizacji europejskiej'®. Jednak deficyt demokratyczny struktur europejskich staje sig
glowna przyczyna procesow dezintegracyjnych we wspolnocie. Jednoczesnie funkcjono-
wanie demokracji w panstwach cztonkowskich prowadzi do wzmocnienia modelu ego-
istycznej polityki krajow cztonkowskich. Demokracje narodowe konserwujg suwerenng
polityke migdzyrzadowa, a wigc ograniczajg mozliwosci rozwoju organizacji w kierunku
federacji politycznej, co potwierdza aktualno$¢ napiecia migdzy zjawiskami demokracji
a procesem integracji.

Wydaje si¢, ze gremia ponadnarodowe nie tylko nie gwarantuja solidnej legitymizacji
na poziomie europejskim, ale przyczyniaja si¢ tez do ostabiania demokracji w panstwach
cztonkowskich. Wyborcy nie majg bowiem wplywu na kluczowe decyzje polityczne
we wspolnocie. Polityki europejskie nie tylko nie posiadajg odpowiedniej autoryzacji,
ale niejednokrotnie ograniczaja mozliwo$ci suwerennych decyzji podejmowanych przez
parlamenty narodowe. Krajowe legislatywy wprawdzie zachowujg formalng wladze, ale
systematycznie pozbawiane sg kompetencji na rzecz struktur unijnych. Poprzestawanie
na rodzaju ,,quasi-demokracji” na szczeblu unijnym mozliwe bylo w epoce wzrostu
gospodarczego. Wyborcy nie buntowali si¢ przeciwko rzadom sterujgcym procesem
jednoczenia Europy, a cykle wyborcze pozostawaly neutralne dla kontynuacji zjawiska
integracji z uwagi na korzysci gospodarcze dla wszystkich uczestnikow projektu. Kolejne
dekoniunktury rozwiaty jednak iluzj¢ sprawnego zarzadzania sprawami unijnymi oraz
podwazyty legitymizacje brukselskich elit.

W sytuacji dlugotrwatego kryzysu trudno unika¢ wptywu weryfikacji wyborczej
na procesy zjednoczeniowe w Europie. Coraz bardziej widoczny staje si¢ sprzeciw spo-
teczenstw wobec dotychczasowej koncepcji integracji. W panstwach centrum obywatele

12 Kryteria kopenhaskie — zbior politycznych, ekonomicznych i administracyjnych kryteriow, ktore musza
zosta¢ spelnione przez panstwa kandydujace do Unii Europejskiej. Kryteria te uchwalita Rada Europejska
na szczycie w Kopenhadze w czerweu 1993 roku.

13 R. Keohane, M. Macedo, A. Moravcsik, Democracy-enhancing multilateralism, ,,International Orga-
nization” 2009, Vol. 63(1), s. 27.
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buntujg si¢ wobec nadmiernej dystrybucji funduszy z ich podatkow na rzecz ratowania
biedniejszych krajow, stawiajgc pod znakiem zapytania naczelng dla wspolnoty zasade
solidarnosci. Natomiast w panstwach peryferyjnych wyborcy sprzeciwiaja si¢ probom
narzucania obowigzku przyjmowania imigrantéw, rowniez kwestionujac zasade solidar-
nosci europejskiej. Przed serig kryzysoéw zapoczatkowanych zatamaniem gospodarczym
2009 roku eurosceptycyzm funkcjonowat na marginesie jako przejaw szkodliwego
populizmu, a obecnie zjawisko to zyskuje na popularno$ci, przyciggajac coraz wigksze
grupy wyborcow.

IV. Prawa jednostki w obliczu dekompozycji unijnych instytucji

Bodaj najbardziej dojmujacym skutkiem tendencji erozyjnych wspolnoty moze by¢ osta-
bienie protekcji uprawnien jednostek, wynikajacych gléwnie z instytucji supranarodowego
obywatelstwa. Warto w tym miejscu przytoczy¢ tezy Hannah Arendt na temat osobliwych
zwigzkow migdzy obywatelstwem jako ,,prawem do posiadania praw” a uprawnieniami
kardynalnymi'4. Cho¢ niemiecka filozof obserwowata zjawisko bezpanstwowosci w dobie
wielkich migracji drugiej wojny Swiatowej, jej spostrzezenia mogg stanowic analogi¢ dla
statusu jednostek w przypadku dekompozycji unijnej wspolnoty. Zauwazyta ona bowiem,
iz prawa fundamentalne oso6b nieposiadajacych obywatelstwa doznawaty ograniczen
w panstwach przyjmujacych, nawet jesli konstytucje tych krajow zawieraty szerokie
gwarancje uprawnien cztowieczych. Dziato si¢ tak, gdyz jednostki bez obywatelstwa
stawatly si¢ ,,niewidoczne” dla narodowych systemow protekcji praw kardynalnych.
Respektowanie uznawanych za uniwersalne praw ludzkich bywato zatem uzaleznione
od posiadania przymiotu obywatela, czyli cztowieka przynalezacego do wspdlnoty naro-
dowej. Prawdziwym gwarantem jego statusu pozostawato panstwo, z ktérego dana osoba
sie wywodzita, wiec bezpanstwowcy byli w stanie nieustannego zawieszenia.

Unijne obywatelstwo zaktada prawo swobodnego poruszania si¢ i pobytu, ktére sta-
tuuje zasade niedyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$é panstwowa'>. Motywem
przewodnim tego konceptu stala si¢ proba przetamania sztywnej dychotomii swoj—obcy,
pozwalajaca na uchylenie drzwi do wspdlnot narodowych osobom wywodzacym sie
z innych panstw cztonkowskich. Miato to prowadzi¢ do stopniowego upodmiotowienia
ludzi poruszajacych si¢ po europejskiej przestrzeni gospodarczej, zamieniajac pasywnych
,Obcych” w mobilne jednostki, ktore aktywnie uczestnicza w zyciu panstw przyjmujgcych.
Tym samym obywatelstwo UE wzmocnito wi¢zi migdzy jednostkami a ich krajami, gdyz
obecnie pozostaja oni obywatelami unijnej wspdlnoty dlatego, ze pochodza z panstw
cztonkowskich. Jednoczes$nie wyemancypowato ono ludzi z ich narodowych kontekstow,
poniewaz jednostki te — tworzgc ponadnarodowe polity — sa obywatelami poza krajami,
do ktorych przynalezg.

4 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1993, s. 329.
15 Art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE, C 326/49
726.10.2012.
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Oprocz woli demokratyzacji Unii przestanka stojaca za wprowadzaniem unijnego
obywatelstwa byta proba wytworzenia i umocnienia ,,tozsamosci europejskiej”, ktora
pomogltaby usprawnic¢ spoteczng legitymizacje proceséw zjednoczeniowych'®. Obywa-
telstwo UE miato przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poczucia przynalezno$ci do wspolnoty
w drodze poprawy identyfikacji jednostek ze wspotobywatelami integrujacej si¢ Europy.
Zdaniem badaczy immanentng cecha kultury europejskiej jest wykluczanie ,,Innych”,
ktérzy nie przystaja do racjonalnych paradygmatoéw Zachodu, jednak unijne obywatel-
stwo stato si¢ porecznym narzgdziem przezwyci¢zania owego ekskluzywnego czynnika
cywilizacji Starego Kontynentu.

Powyzsze prowadzito do emancypacji jednostek postugujacych si¢ swoboda przeptywu
0sOb w obrebie unijnej przestrzeni ekonomicznej. Stanowigc swoisty pomost, pozwolito
na czesSciowq inkluzje migrantdw do hermetycznie zamknigtych wspolnot narodowych.
Cho¢ niepozbawione utomno$ci obywatelstwo Unii otworzylo wspdlnoty narodowe
na réznorodnos¢, sprzyjajac powstaniu zwigzkow miedzy jednostkami. Integracja Sta-
rego Kontynentu sprawila, iz unijni obywatele uzyskali nadzwyczajny status, poniewaz
podrézujac do innych panstw czlonkowskich, mogli cieszy¢ si¢ prawami politycznymi,
ekonomicznymi i socjalnymi nieosiggalnymi dla zwyktych ekspatriantow. Tym samym
Unia przyczynita si¢ do uwolnienia szans zyciowych od narodowych kontekstow, sta-
nowigc unikatowy w skali catego globu system protekcji jednostek. Dzi$ oznacza ona
upodmiotowienie migrantow i cztonkow ich rodzin w wielu dziedzinach zycia spotecznego.

Zastanawiajac si¢ nad skutkami dezintegracji wspdlnoty dla ludzi, dostrzec nalezy
niebezpieczenstwo ostabienia instytucji unijnego obywatelstwa. Przyktadowo secesja
Wielkiej Brytanii z Unii jawi si¢ jako podyktowana pragnieniem ograniczenia mobilno$ci
obywateli zjednoczonej Europy na brytyjskim terytorium'’. Po wystapieniu kraju z tej
organizacji jednostki z panstw cztonkowskich przestang by¢ postrzegane jako rownopraw-
ne obywatelom kraju przyjmujacego. Aby unikng¢ degradacji, przybysze beda musieli
ubiegac si¢ o uzyskanie obywatelstwa Wielkiej Brytanii, inaczej —jako nieobjeci zakazem
dyskryminacji — do$wiadczg realnych trudno$ci w dostepie do placowek ochrony zdro-
wia, systemu zabezpieczenia spotecznego lub zatrudnienia. Brak porozumienia na linii
Londyn—Bruksela moze oznaczaé ,,$mier¢ cywilng” obywateli UE przebywajacych na te-
rytorium Zjednoczonego Krolestwa, a zarazem Brytyjczykow mieszkajacych w UE 27.

Powszechnie uwazano, ze status obywatela UE mozna straci¢ tylko w przypadku
utraty obywatelstwa narodowego. Okazuje si¢ jednak, ze panstwa cztonkowskie poprzez
opuszczenie wspdlnoty moga uniewazni¢ unijny wariant omawianej instytucji przy za-
chowaniu obywatelstwa krajowego przez ich jednostki. Stawia to pod znakiem zapytania
proces tworzenia tozsamos$ci europejskiej oraz umacniania powigzan miedzy ludzmi,
gdyz wspdlnota jawi sie w tym kontekscie jako zrzeszenie panstw cztonkowskich, a nie
obywateli. Gdyby osoby utrzymaty traktatowe uprawnienia, oznaczatoby to, ze suwerenna
decyzja kraju o uruchomieniu procedury art. 50 TUE nie ma znaczenia prawnego. Za-

16 V. Schmidt, Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited Input, Output and Throughput,
,,KFG Working Paper” 2010, No. 21, s. 16.
17" P. Mindus, European Citizenship after Brexit, Palgrave Macmillan, Londyn 2017, s. 21.
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chowanie praw przez jednostki moze zatem nastgpi¢ tylko na podstawie umowy Wielka
Brytania—Unia Europejska, wiec ludzie nie mogg uchodzi¢ za podmiot procesu integracji,
a jedynie element miedzypanstwowego kontraktu. Nic nie wskazuje na to, aby wyrazona
w demokratycznym glosowaniu wola wyj$cia Londynu z Unii miata zosta¢ poswigcona
na oftarzu uprawnien cztowieczych. Powyzsze stanowi rozstrzygniecie dylematu miedzy
prawami obywateli UE a samostanowieniem panstw cztonkowskich na korzy$¢ dominacji
wspolnot narodowych.

Wystagpienie Zjednoczonego Krolestwa z omawianej organizacji moze ostabi¢ swobode
przeptywu 0sob i w tym sensie stanowi votum nieufnos$ci dla unijnego obywatelstwa. Pra-
wo przemieszczania na wspdlnym rynku to rdzen ponadnarodowej formuly tej instytucji,
a takze sedno procesu integracji z punktu widzenia jednostki. Ograniczenie mobilnosci
w epoce globalizacji moze oznacza¢ naruszenie wigzi migdzyludzkich, prowadzace do za-
mykania si¢ wspolnot narodowych w swej lokalno$ci. Biorge pod uwage uwarunkowania
plebiscytu w sprawie opuszczenia Unii, obywatele innych krajow cztonkowskich, prze-
bywajacy na terytorium Zjednoczonego Krolestwa, nie brali udziatu w podjeciu decyzji,
ktéra moze doprowadzi¢ do ich marginalizacji w brytyjskim spoteczenstwie. Zatem los
jednostki przegrat w starciu z doktryng suwerennosci panstwowej, za$ wystapienie Wielkiej
Brytanii z Unii unaocznito napigcie migdzy uprawnieniami cztowieczymi a demokracjg
w Europie. Powyzsze oznacza¢ moze wzmocnienie instytucji narodowego obywatelstwa,
kosztem jego wspolnotowej mutacji'®.

Z uwagi na powro6t jednostek do statusu migranta ich sytuacja w Zjednoczonym
Kroélestwie i w Unii 27 stanie si¢ skomplikowana. Bedg oni funkcjonowaé w swoistym
zawieszeniu miedzy réznymi systemami, oznaczajacymi ,,prekaryzacje” ich dotychczaso-
wej pozycji spotecznej. Brexit moze doprowadzi¢ do masowej dyskryminacji obywateli
UE 27 w Zjednoczonym Krolestwie oraz Brytyjczykow na terytorium Unii, powodujgc
ich faktyczne wykluczenie ze wspdlnot narodowych. Unijnego obywatelstwa nie bedzie
mozna zastgpi¢ statusem rezydenta, ktory jest tatwo odwotywalny. Migranci stang si¢
zatem ,,niewidoczni” dla systemOw panstw przyjmujacych, totez nalezy oczekiwac wzro-
stu liczby naturalizacji zardwno krajowcow ,,Albionu” w panstwach cztonkowskich, jak
i obywateli unijnych w Wielkiej Brytanii, by zachowac¢ dotychczasowsg pozycje¢ jednostek,
ktore zdecydowaly si¢ na migracje!’.

Przyjecie obywatelstwa narodowego — bedacego swoistym narzedziem kontroli spo-
tecznej —moze oznaczac konieczno$¢ zadzierzgnigcia silniejszych zwigzkow z panstwem
przyjmujacym kosztem wiezi z krajem pochodzenia. Postgpujaca absorpcja obywatelstwa
UE przez lokalne odpowiedniki bedzie skutkowaé radykalnym oddzieleniem ,,swoich”
od ,,obcych”. Obywatelstwo narodowe, oparte na prawie krwi, doprowadzi potencjalnie
do petryfikacji lokalnosci, wykluczajac tych, ktorzy nie moga udowodni¢ nalezytego
pochodzenia, znajomosci jezyka, kultury, tradycji itp. W ten sposob opresyjna wigkszos¢

18 M. Matthijs, Europe after Brexit. A Less Perfect Union, ,,Foreign Affairs” 2017, Vol. 96(1), s. 85.
19 J. Morphet, Beyond Brexit? How to assess the UK future, Bristol University Press, Policy Press,
Bristol-Chicago 2017, s. 16.
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moze zepchnaé dyskryminowang mniejszos¢, doprowadzajac do supremacji homogenicz-
nos$ci nad roznorodnos$cia.

Odwrét od unijnego obywatelstwa bytby namacalnym dowodem procesu dezintegra-
cji Europy, poniewaz dosztoby do odejscia od zakazu dyskryminacji migrantdéw, ktorzy
ulegliby inkorporacji do wspo6lnot narodowych. Postawitoby to ich w roli petentow
przymuszonych do dostosowania si¢ do kultury dominujacej w drodze potencjalnego
wyrzeczenia si¢ swych korzeni. W sensie filozoficznym oznaczatoby to uprzedmiotowienie
,Innego”, a zarazem rezygnacje z podmiotowosci poprzez rejterad¢ od odpowiedzialnos$ci
za niego®. Wystgpienie Wielkiej Brytanii z Unii moze poglebi¢ kryzys ,,tozsamosci eu-
ropejskiej”, ktorej unijne obywatelstwo — cho¢ efemeryczne — bylo forpoczta. Zjawisko
to ujawnia wewngetrzny mechanizm kultury zachodniej, ktorej zasada jest wykluczenie
tego, co odmienne.

Zawolg opuszczenia UE przez Wielka Brytanie kryta si¢ che¢ ucieczki od ,,Innych”, ich
oddalenia przez zahamowanie procesu upodmiotawiania, co obywatelstwo wspdlnotowe —
mimo swych wad —umozliwiato. Takie zjawiska, jak kryzys gospodarczy, terroryzm oraz
naptyw migrantow, staty si¢ Zrodlem strachu prowadzacego do decyzji o przywroceniu
kontroli nad brytyjskim prawem i granicami oraz wykluczeniu jurysdykcji instytucji unij-
nych. Skutkiem powyzszego jest che¢ zamkniecia si¢ w kokonie wspolnoty narodowej
w obawie przed globalnymi wyzwaniami, ktére mozna rozwiktaé¢ tylko we wspotpracy
mi¢dzynarodowe;.

Od dawna wskazuje si¢ na zalezno$ci miedzy poglebieniem zrdznicowania naro-
dowosciowego z powodu naptywu ludnosci z panstw UE a wzrostem nastrojoéw euro-
sceptycznych. Stanowi to dos¢ pesymistyczny wniosek z punktu widzenia przysztosci
zjednoczonej Europy, ktora zaktada integracje spoleczng, takze na poziomie lokalnym.
Okazuje si¢ bowiem, iz zauwazalna zmiana struktury narodowosciowej danej spotecznosci,
wywotana naplywem unijnych migrantow, moze przyczynié¢ si¢ do wzmocnienia postaw
eurosceptycznych w panstwach przyjmujacych.

V. Zakonczenie: w kierunku nowego konceptu
bezpieczenstwa europejskiego

Biorac pod uwage powyzsze wyzwania, proces dezintegracji wspolnoty sktania do debaty
na temat nowego modelu bezpieczenstwa Europy. W ujeciu teoretycznym dekompozycja
ukazuje problematyke stabilno$ci Starego Kontynentu w calej jej ztozonosci, dotykajac
aspektow spotecznych, politycznych i gospodarczych. Dekoniunktura ta moze powodo-
wac podwazenie dotychczasowych paradygmatow organizujacych myslenie Zachodu
na tematy strategiczne, czynigc zagadnienie bezpieczenstwa jeszcze bardziej skompliko-
wanym i nieoczywistym. Zawirowania wokot procesu integracji sg rOwniez zapowiedzig
wytonienia si¢ zupelie nowych koncepcji, ktorych realizacja moze poglebi¢ amorficznosé
1 fragmentaryczno$¢ europejskich struktur bezpieczenstwa. W przypadku dezintegracji

20 M. Foucault, Historia szalenistwa w dobie klasycyzmu, PIW, Warszawa 1987, s. 85.

18



O kryzysie integracji europejskiej

nietatwo byloby implementowac nowe formuly wspdtpracy, a zatem zjawisko to nalezy
oceni¢ jako zrodlo potencjalnego ryzyka w coraz bardziej niepewnym $wiecie.
Niewatpliwie liberalne struktury zachwiaty si¢ pod naporem procesow odsrodkowych, do-
prowadzajac do potencjalnej reorganizacji tadu europejskiego w przysztosci. Moze rowniez
doj$¢ do powstania nowej architektury bezpieczenstwa kontynentu, charakteryzujacej si¢
nieregularnoscia i asymetryczno$cig. Bez watpienia spowolnienie gospodarcze, erupcja
nacjonalizmow, a takze podwazenie bezalternatywnosci proceséw zjednoczeniowych
spowoduje obnizenie poczucia bezpieczenstwa Europejczykow.

Kryzys integracji uSwiadamia nam, Ze jest ona procesem do$¢ wattym i nieoczywistym, kto-
rego nieodwracalno$¢ moze by¢ zakwestionowana. Zagadnienie to unaocznia dylemat miedzy
postepowym przekonaniem o gospodarczej optacalnosci i bezalternatywnos$ci procesu insty-
tucjonalizacji a liberalnym postulatem uwzgledniania demokratycznego glosu obywateli. By¢
moze kolektywne rozwigzywanie problemdéw nie jest juz pozadane, a dziatania jednostronne
okazujg si¢ bardziej rozsadne? Powyzsze oznaczatoby jednak rozdzwick w $wiecie Zachodu
wiodacy do parcelacji jego politycznej jednosci, a takze nastania epoki lgkéw 1 niepewnosci
jako wstepu do zupetnie nowego fadu w ujeciu regionalnym i globalnym.
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Streszczenie

Dynamiczna mobilnos¢ XXI wieku staje si¢ wyzwaniem dla proceséw zarzadzania po-
litycznego przeptywami migracyjnymi w Europie. Zwiazek zachodzacych zjawisk, po-
dejmowanych decyzji, efektywnosci zarzadzania, jak i sposoby ich postrzegania w opinii
spotecznej staly si¢ kluczowym punktem proby zrozumienia zachodzacego fenomenu —
migracji, ktore sa nicodtacznym elementem cztowieczej egzystencji. Celem artykutu jest
przedstawienie roznorodnych form politycznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi
w Europie oraz ewaluacji efektywnosci zarzadzania tymi politykami w oparciu o ogoélng

analiz¢ zachodzacych zjawisk i na podstawie opinii spoteczne;.

Stoewa kluczowe: polityka migracyjna, zarzadzanie przeplywami, mobilnos¢, polityka

kontroli, granice, Europa, Unia Europejska

Abstract

The dynamic mobility of people in the 21st century is a challenge for the political man-
agement of migration flows in Europe. It is crucial to understand the relationship between
migration, decision-making, effective management and public opinion. The aim of this
article is to present various forms of political management of migration flows in Europe
and to evaluate the effectiveness of different policies based on a general analysis of mi-

gration and public opinion.
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Przemieszczanie si¢ cztowieka, migracje to zjawiska, ktore si¢gaja poczatkéw rodzaju
ludzkiego. Czasy wspotczesne staly si¢ okresem masowych migracji zwigkszajgcych stale
swoja intensywnos$¢. Sg one dzisiaj postrzegane jako jeden z najwazniejszych przejawow
ludzkiej mobilnosci, stajac si¢ waznym aspektem spotecznej aktywnosci XXI wieku'.

Polityka migracyjna stata si¢ centralnym punktem debaty publicznej ostatnich kil-
kudziesigciu lat zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Politycznie
ograniczana przestrzen dla przeptywow migracji i kontrola panstw nad jej przejawami
ukazuja, jak kontynent europejski jest zaniepokojony tym zjawiskiem. Ma to implikacje
dla praktyk migracyjnych, ale réwniez modyfikuje polityke publiczna, do ktérej daza
panstwa poprzez przyjmowanie naptywowej ludnosci, opieke, zatrudnianie migrantow
oraz w coraz wigkszym stopniu organizacj¢ ich powrotu (wydalanie)?.

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi stato si¢ kluczowym procesem przynosza-
cym powazne konsekwencje z punktu widzenia funkcjonowania systemoéw krajowych
i miedzynarodowych. Panstwa od lat starajg si¢ zarzadza¢ przeptywami migrantow,
tworzac rdznego rodzaju instytucje, instrumenty prawno-polityczne, ktére maja im stuzy¢
do usprawnienia polityki migracyjnej. Aktualnie procesy migracyjne sg bardzo zywioto-
we, a ich kontrola na poziomie mi¢dzynarodowym wymaga kooperacji panstw, instytucji
1 organizacji, takich jak Unia Europejska.

Uktad z Schengen, otwarcie granic wewnetrznych, przystapienie do Unii Europejskiej
propaguja globalne podejscie do politycznego zarzadzania migracjami w skali miedzy-
panstwowej, jak i w polityce narodowej. Celem panstw integracji stato si¢ podjecie $cistej
wspolpracy pomiedzy krajami przyjmowania, wysytania i tranzytowania w zakresie roz-
maitych ograniczen migdzynarodowych, majacych zmniejszac¢ negatywne konsekwencje
przeptywow, a jednoczes$nie maksymalizacji kosztéw i1 korzysci ptynacych z migracji.

Procesy migracyjne

Procesy migracyjne sg interakcjami zachodzacymi pomiedzy réznorodnymi czynnikami.
Stowo migracja wywodzi si¢ od tacinskiego stowa migratio oznaczajacego przesiedlenie,
czyli przemieszczanie si¢ ludnosci, ktora stawia sobie za cel zmian¢ miejsca pobytu?.
Przemieszczanie si¢ jednostki czy grup byto od zarania dziejow nieodtaczne od ewolucji
spoteczenstwa i catkowicie naturalne. Juz od poczatkow historii naszego gatunku migracja

' S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 40.

2 J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przykladzie nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, praca doktorska, Poznan 2015, s. 105.

3 1. Gaffric, Zarzgdzanie polityczne przeptywami migracyjnymi w Europie, praca magisterska, £.6dz 2020,
s. 8.
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stata si¢ odpowiedzig na potrzeby spoteczne 1 tym samym wpisywata si¢ w ewolucje czto-
wieka. Mowi o tym wiele waznych dla spoteczenstwa nauk, a pierwszy watek o ruchach
spotecznych mozemy odnalez¢ juz chociazby w ksiggach biblijnych*. Przemieszczanie sig
przyjmowato wiele form na przestrzeni wiekdw, czy to poprzez podroze, przesiedlenia,
kolonizacje, najazdy, ekspansje, zwane po6zniej migracjami, emigracjami czy imigracjami.
Prowadzity one do rozwoju kultury oraz instytucji panstwa.

Migracje czaséw minionych nie odeszly w zapomnienie — zostawily po sobie $lad
w naszych obyczajach, genach, zachowaniach oraz w dziedzictwie (osadnictwie, narze-
dziach, architekturze i sztuce)®. Historia migracyjna ma zatem znaczny wpltyw na to, kim
jestesmy, na nasze zycie, na nasze zdrowie, naszg kulture, myslenie oraz funkcjonowanie
w spoleczenstwie i nasze interakcje z innymi.

Migracje sg procesem kompleksowym, dynamicznym, wptywajacym na kazda dziedzi-
n¢ zycia spotecznego — znaczenie procesOw migracyjnych stalo si¢ istotnym elementem
w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego, miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych,
politycznych czy demograficznych, bedac jednym z najistotniejszych i kompleksowych
wydarzen w skali $wiatowej®. Procesy migracyjne przynoszg zmiany nie tylko bezposred-
nio ludzko$ci migrujacej, lecz takze stajg sie pewnego rodzaju interakcjg pomiedzy zmiang
w spoteczenstwie opuszczanego kraju, kraju tranzytowego oraz kraju nowego pobytu.

Ksztalt i przebieg migracji

W ostatnich latach obserwujemy dynamiczny rozwoj coraz bardziej dostgpnych i wydaj-
nych $rodkow transportu, a ich ciggta ewolucja pozwala na szybkie przemieszczanie si¢
ludnos$ci. Nierownosci spoleczne, ubdstwo, konflikty zbrojne, polityczne, religijne czy
kulturalne, a takze problemy rodzinne czy zwigzane z edukacjg staja si¢ coraz bardziej
widoczne w zglobalizowanym $wiecie XXI wieku’. Spoteczno$ci zmuszone sg coraz
cze¢sciej do opuszcezenia swoich regiondw i panstw w poszukiwaniu nowych mozliwosci.

Migracja kojarzy si¢ z wieloma korzys$ciami — opuszcza si¢ bowiem co$ gorszego
dla czego$ lepszego, gdyz natura ludzka popycha cztowieka ku poprawie jego sytuacji,
kaze mu zmniejszac¢ cierpienie 1 zwigksza¢ zamozno$¢. Dlatego tez migracja traktowana
jest jako co$ pozytywnego, cho¢ nie zawsze tak jest®. O charakterze migracji decyduja
w znacznym stopniu takie czynniki, jak wiek migrantow, pte¢, narodowo$é¢, religia, kolor
skory, status pobytu, pozycja spoteczna, cel przyjazdu. Migracja niesie ze sobg nie tylko
korzysci dla krajow opuszczanego i nowo osiedlonego, ale takze pewne straty dla tych
krajow oraz dla 0s6b migrujacych’.

4 Biblia: potencjalna migracja Adama i Ewy, ktorzy mieli opusci¢ swoja ziemie.

> E. Matachowicz, Materialne slady migracji, Wroctaw 2006, s. 196.

6 S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 40-41.

7 W. Fehler, K. Cebula, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
panstw cztonkowskich, Difin, Warszawa 2017, s. 53-54.

8 Ibidem, s. 55.

° Ibidem, s. 56-57.
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Typy polityki migracyjnej w Europie

Polityka migracyjna skupia si¢ z reguly na kontroli przemieszczania si¢ migrantow, ich
statusie prawnym, dostgpie do rynku pracy i integracji ze spoteczenstwem. Jej formy
mogg by¢ zardwno bierne, jak i aktywne'®. Procesy rozwojowe i transformacyjne polityki
migracyjnej mozna analizowa¢ pod katem r6znych modeli wyjasniajacych. Wyrdzniamy
miedzy innymi podejécie strukturalne, ktore ktadzie nacisk na wyznacznik historyczny,
czy tez kwesti¢ najnowszych ograniczen instytucjonalnych, dotyczacych wszystkich
wspotczesnych demokracji liberalnych lub tez $cisle zwigzanych z konstrukcjg europejska.
Drugie skierowane jest szczegdlnie w strong konkretnych intereséw politycznych. Tak czy
inaczej polityki migracyjne prowadzone sg poprzez etap wdrazania — kolejno wyznaczeni
do dziatan urzednicy zajmujg si¢ egzekwowaniem i wprowadzaniem wytycznych wobec
zainteresowanych odbiorcow!!.

Przez ostatnie lata polityka przyjmowania migrantdw zmienila si¢ znacznie. Polityka
migracyjna zaczeta tworzy¢ nowe projekty, konkretyzujac zasady oraz formy ich przyj-
mowania. Nowe zarzadzenia okre$laja limity oraz podchodzg do migracji naplywowej
jakosciowo i wedtug potrzeb kwalifikacji w danym kraju i w danym momencie. Programy
te powstaja w wielu krajach rozwinigtej Europy, w ktorej rzady coraz bardziej ograniczajg
wszelakie dostepne mozliwos$ci legalnej migracji. Dlatego tez tworzone sg rozmaite testy
znajomosci jezykowych oraz preferowani sg migranci dyplomowani. W taki sposob na-
pedzany jest problem tak zwanej imigracji nielegalnej na terytoriach europejskich'?, ktora
de facto tworzy si¢ na skutek coraz mocniejszego ograniczania praw ludno$ci migrujace;.

Liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl wzrasta, a w krajach Europy azyl staje si¢ wazng
kwestig polityki migracyjnej, ktorg mozemy zrozumie¢ w kontekscie kontroli migdzy-
narodowej przepltywow migracyjnych'®. Obecna sytuacja nie jest niczym nowym, a kry-
zys w systemie azylowym jest tylko jednym z przejawow dysfunkcji w przyjmowaniu
migrantow. UchodZcy czy osoby starajgce si¢ o azyl sg postrzegane bardzo czesto jako
osoby niechciane, do czego przyczyniaja si¢ media oraz niektdre partie polityczne kreu-
jace okreslony obraz migrantow, z ktérymi kojarzony jest specyficzny rodzaj terroru,
przestepczosci, desperacji i potrzeby pomocy ze strony systemu opieki spotecznej. Taki
rodzaj polityki opartej na obawach i strachu w relacji z ubiegajacymi si¢ o azyl stosuja
Holandia, Dania, Austria, Belgia i Francja. Mozliwe, Ze z tych wla$nie powoddw znaczna
cz¢$¢ uchodzcow przemieszceza si¢ do panstw biedniejszych, takich jak Ameryka Lacifska,
Afryka czy Azja'.

Kontrola przeplywoéw migracji stata si¢ waznym aspektem polityki narodow euro-
pejskich, ktory wptywa na przyjmowanie migrantow zarobkowych, oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl czy kwesti¢ laczenia rodzin osob zamieszkujacych dane terytorium. Jak pisze

10" P, Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Politvka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ogra-
niczania bezrobocia, O$rodek Badan nad Migracjami WNE UW, Warszawa 2008, s. 12.

'""N. Fischer, C. Hamidi, Les politiques migratoires, La Découverte, Paris 2016, s. 9.

12 Tbidem, s. 32-33.

13°S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 233.

14 Ibidem, s. 233.
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D. Bigo: ,,W Europie dziata amalgamat bezpieczenstwa, ktory pod pozorem walki z terro-
ryzmem, narkotykami i powazna przestepczoscia dazy do osiagnigcia innego celu, kontroli
granic 1 walki z imigracjg. Teza jest stale powtarzana. Europejska biurokracja i policja
nieustannie udowadniaja powiazania mi¢dzy przestgpczoscia, terroryzmem, narkotykami
i obecnoscig imigrantow”'’,

Migracje a Unia Europejska

Integracja europejska stata si¢ obiektywnym celem w wymiarze cywilizacji europejskiej,
a sam projekt integracyjny od poczatkow jej powstania byt silnie zwiagzany z ideg bez-
pieczenstwa. Regionalna integracja byta przede wszystkim strategia prewencyjna, ktorej
rolg bylo zapobieganie wojnom pomiedzy zintegrowanymi panstwami cztonkowskimi'S.

W ramach dziatan zmierzajgcych do integracji europejskiej doprowadzano do zniesie-
nia wielu dawnych barier i ograniczen, ktore istnialy migdzy panstwami. Przyczynito si¢
to do znacznego wzrostu migracji regionalnej pomigdzy krajami europejskimi. Powstanie
wolnego przeptywu dobr, kapitatu i sity roboczej pozwolito obywatelom krajow europe;j-
skich przytaczonych do nowej struktury przemieszczac si¢ wewnatrz niej w celu podjecia
pracy czy nauki. Do poszukujacych azylu czy migrantéw zarobkowych dotaczylo wiele
innych wykwalifikowanych, poszukujacych lepszych perspektyw zycia osob!”.

Wraz z postepem integracji panstwa Unii Europejskiej stanely przed kwestig nasile-
nia si¢ migracji ludnosci z krajow nienalezacych do Unii. To spowodowato powstanie
porozumienia z Schengen oraz wprowadzenie kontroli granic zewngtrznych, a zmiany
proceduralne dotyczace migracji wywarty znaczacy wplyw na wystepowanie nielegalnej
imigracji oraz przestgpczo$ci migdzygranicznej.

Wplyw konstrukeji europejskiej na polityki narodowe

Polityka migracyjna Unii Europejskiej pozostaje w duzej mierze zalezna od czynnikow
zewnetrznych, sytuacji ekonomicznej 1 spotecznej w panstwach emigracji i imigracji,
a takze konfliktow zbrojnych na obszarach znajdujacych si¢ w poblizu panstw unijnych.
Konstrukcja polityki migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej ma jednak wptyw na presje
migracyjng odczuwang w panstwach cztonkowskich i moze jg zredukowac. Sytuacja mi-
gracyjna w poszczegdlnych panstwach europejskich jest zroznicowana, a jej zrozumienie
wymaga analizy skali, charakteru oraz kierunkéw migracji w danym panstwie.

15 D. Bigo, Polices en réseaux. L’expérience européenne, ,Revue Frangaise de Science Politique” 1997,
n°47(2), s. 229.

16 S, Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 243.

17" J. Gaffric, op. cit., s. 43.
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Spoleczenstwo Polski i Francji wobec polityki migracyjnej
i migrantow

We wspotczesnych procesach zarzadzania politycznego dotyczacego przeptywow migracji
interesujacy staje si¢ zwigzek zachodzacych zjawisk, decyzji w tej dziedzinie 1 zdolnosci
do ich postrzegania oraz wspotdziatania z opinig spoteczna w krajach Europy.

Dlatego tez podjetam si¢ zbadania opinii spoteczenstw polskiego i francuskiego na
temat zarzadzania politycznego przeptywami migracyjnymi w krajach Unii Europejskiej
jako panstw integracji oraz krajow Europy.

Do przeprowadzenia badania postuzyt kwestionariusz ankiety dotyczacej polityki
migracyjnej, ktory miat na celu ewaluacj¢ efektywnosci zarzadzania ta polityki oraz
analize¢ opinii spoleczne;j.

Zaréwno respondenci z Polski, jak i z Francji uznali, Ze procesy migracyjne maja
pozytywny wptyw dla kraju przyjazdu, jednoczesnie respondenci nie byli pewni co do po-
zytywnego efektu tego procesu dla kraju wyjazdu. Z badan wynika jednak, ze migracje
moga by¢ pozytywne zaréwno dla kraju przyjazdu, jak i dla kraju wyjazdu'®.

Respondenci zgodnie odpowiedzieli, ze w ich krajach nie ma znacznej liczby imi-
grantow. Liczba ludnosci w Polsce w 2020 roku wynosita 37 703 184 oséb. Wedhug
danych Urzedu Statystycznego w Polsce w 2020 roku przebywa 445 522 legalnych
cudzoziemcow, czyli okoto 1,17 procent spoleczenstwa Polski. Dla poréwnania liczba
ludno$ci w 2020 roku we Francji stanowita 67 064 000 os6b (okoto dwa razy wigcej niz
w Polsce). Francuskie statystyki wskazuja, ze w 2018 roku zyto 6,5 miliona imigrantéw,
czyli okoto 9,6 procent ogéhu spoteczenstwa Francji. Nalezy zauwazy¢, ze we Francji
mieszka okoto 8,5 procent wigcej imigrantow niz w Polsce'.

Obie grupy byly zgodne, ze ich kraje powinny przyjmowaé migrantow. Pozytywne
okazato si¢ rowniez nastawienie spoteczenstwa polskiego do przyjmowania uchodzcow
uciekajacych ze swojego kraju — wickszos¢, bo 43 procent Polakow i 91 procent spoteczen-
stwa Francji wyrazito swojg akceptacje. W kwestii nadawania obywatelstwa obie grupy
respondentow sg ze sobg zgodne i stwierdzajg, ze ich panstwa nie przyznaja z tatwoscig
obywatelstwa migrantom. Powodem takiej postawy politycznej panstw jest w duzej mierze
ochrona znaczenia narodowego obywatelstwa oraz interesow narodowych®.

Wedhug Polakéw przeplywy migracyjne powinny by¢ kontrolowane zgodnie z po-
trzebami gospodarczymi kraju, za czym opowiedziato si¢ 82 procent respondentdw.
Zdanie respondentéw z Francji jest odmienne, tzn. 52 procent uwaza, ze przeptywy nie
powinny by¢ kontrolowane w taki sposob®'. Z jednej strony poruszamy tu zagadnienie
suwerennosci narodowej, a z drugiej problem poszanowania wolnosci indywidualnych,
lecz kwestie te sa nierOwnomiernie wdrazane w krajach integracji. Podejscie to warto
interpretowac w zaleznosci od tego, w jaki sposdb w danym kraju zamierza si¢ ograniczac

18 Ibidem, s. 20-23.
° Ibidem, s. 77.
20 Ibidem, s. 69.
21 Tbidem, s. 70.
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tego typu migracje. Cho¢ obserwujemy, ze polityki migracyjne probuja funkcjonowaé
w taki wiasnie sposob — poprzez zamykanie i otwieranie granic wedle zapotrzebowania
wewnetrznego kraju.

Respondenci z obu panstw uznali, Ze migranci nie stanowig dla nich zagrozenia pomimo
wydarzen ostatnich lat, doniesien medialnych na temat terroryzmu czy tez kryzysu migra-
cyjnego, jaki dotknat kraje Europy. Jak wiemy, procesy migracyjne wptywaja w sposob
ztozony na bezpieczenstwo panstwowe, a mianowicie moga zarOwno przyczyniaé si¢
do wzrostu bezpieczenstwa panstwa w jednym obszarze, jak rowniez do jego ostabienia
w innym obszarze?.

Wirod respondentdw z Polski 49 procent ocenia negatywnie efektywno$¢ zarzadzania
przeplywami migracyjnymi w Polsce, we Francji az 78 procent obywateli ocenia rownie
negatywnie zarzadzanie polityczne przepltywami migracyjnymi w ich kraju®. Zarzadzanie
Unii Europejskiej przeptywami migracyjnymi w Europie zostato negatywnie ocenione
przez Polakow i Francuzow. Z drugiej jednak strony ten negatywny osad polityki Unii
Europejskiej nie jest okreslony w tych samych wartosciach moralnych. Mianowicie
68 procent Polakow uwaza zarzadzanie za nieefektywne i sadzi, ze Unia Europejska
powinna okaza¢ wigcej stanowczosci w kwestii przyjmowania migrantow w Europie
(67 procent ankietowanych). Natomiast 84 procent Francuzéw uwaza zarzadzanie unijne
za nieefektywne, lecz w przeciwienstwie do Polakow sadzi, ze Unia Europejska powinna
wykaza¢ si¢ wiekszym humanizmem w stosunku do naptywajacych migrantow. Nalezy
zauwazyc¢, ze kazde z panstw — pomimo ze jest cztonkiem zintegrowanej Europy — w od-
mienny sposob postrzega dziatania Unii Europejskiej. Przeprowadzone badanie spoteczne
ukazuje brak efektywnos$ci politycznej rzadzacych, ktora stanowi jedng z wielu przyczyn
nieporozumien i nietadu polityki migracyjnej w Europie®.

W odmienny sposob spoteczenstwo Polski 1 Francji postrzega rowniez kryzys migra-
cyjny w kontekscie przysztosci Unii Europejskiej. Wickszos$¢ Polakéw uwaza, ze kryzys
migracyjny zagraza przyszto$ci Unii, wynik wskazuje na powazne zaniepokojenie Polakow
kryzysem migracyjnym obserwowanym w Europie od poczatku dekady. Przeciwnego
zdania sg Francuzi, spos$rod ktorych wigkszos$¢ uwaza, ze kryzys nie zagraza przysztosci
Unii Europejskiej. Respondenci obu panstw stwierdzaja jednogtos$nie i zdecydowang
wiekszo$cig, ze uktad z Schengen ustanawiajgcy swobodny przeptyw oséb w krajach
Unii Europejskiej powinien zosta¢ zachowany. Co wigcej, wigkszos¢ Polakow twierdzi,
Ze granice sg wystarczajaco kontrolowane?®.

Kolejne pytania dotyczyty polityki wewngtrznej kazdego z krajow. Respondenci zostali
zapytani o to, czy migracja wptywa na ustugi publiczne kraju. Polacy i Francuzi zgodnie,
wigkszoscig glosow odpowiedzieli, ze nie. Tak samo zgodni byli co do faktu, ze imigranci
nie utrudniaja dostepu do zatrudnienia w ich krajach?.

2 Ibidem, s. 71.
2 Ibidem, s. 72.
2 Ibidem, s. 72.
25 Ibidem, s. 73.
26 Tbidem, s. 75.
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Ostatnie pytanie ankiety, podsumowujace badanie opinii dotyczacych znaczenia
migracji dla panstwa, odnosito si¢ do tego, czy legalna imigracja zdaniem respondenta
korzystnie oddziatuje na gospodarke. Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw i Francuzow
odpowiedziala twierdzagco. Wedtug tych dwdch grup respondentéw legalna migracja
oddziatuje pozytywnie na gospodarke ich krajow?’.

We Francji w 2009 roku Ministerstwo Spraw Spotecznych zlecito naukowcom Uni-
wersytetu Lille przeprowadzenie badania kosztow imigracji dla gospodarki narodowe;.
Badania pokazaty, ze koszty z budzetu panstwa dla zatrudnionych migrantoéw wyniosty
47,9 miliarda euro. Jednocze$nie w tym samym roku imigranci zaptacili do budzetu pan-
stwa poprzez swoja prace kwote w wysokos$ci 60,3 miliarda euro. Reasumujac, budzet
panstwa zyskat na zalegalizowanej imigracji 12,4 miliarda euro. Okazuje si¢, ze migracja
nie jest kosztowna, a wrgcz odwrotnie, to polowanie na nielegalnych imigrantow jest
kosztowne. Francuska polityke eksmisji migrantow wedhug podanych danych szacuje si¢
na 533 miliony euro, czyli 27 000 euro na kazde 19 800 odestanych oséb od 2008 roku?®.

Zakonczenie

Na podstawie badan nad przeptywami migracyjnymi mozna stwierdzi¢, ze w praktyce
ludzie przemieszczaja si¢ raczej malo, mianowicie okoto 86 procent spoteczenstwa ca-
tego globu nigdy nie opuscito swojego miejsca zamieszkania. Wynika z tego, ze procesy
migracyjne na §wiecie obejmuja 14 procent populacji §wiata, a mniej niz jedna trzecia
przekracza granice swojego panstwa do panstwa przyjmujacego. 66 procent tej liczby
migrantdw naplywa z jednego kraju rozwijajacego si¢ do innego, a tylko jedna trzecia
przybywa z poétnocy na potudnie. Migranci nie pochodza réwniez gtéwnie z najbied-
niejszych krajow, lecz czesto przyjezdzajg z panstwa rozwijajacego si¢ oraz catkowicie
legalnie. Wartosci te pozwalaja wnioskowac, ze okoto 3,5 procent liczby ludnosci catego
Swiata migruje®.

Panstwa wraz z rozwojem procesOw politycznych, ekonomicznych i spotecznych
zaczely tworzy¢ roznorodne bariery dla proceséw migracyjnych, ktore nakazujg choéby
posiadanie paszportu, wiz, pozwolen na pobyt i podjecie pracy. Powyzsze restrykcje
z jednej strony mialy na celu chronié¢ panstwa przed procesami naptywdw migracyjnych,
z drugiej za$ spowodowac ograniczenia naptywow spotecznych miedzy nimi*.

Niewatpliwie skuteczno$é polityk migracyjnych jest watpliwa, szczegdlnie w walce
znielegalng imigracja. Wiekszos¢ krajow dazy do zwickszenia wyboru imigracji na rzecz
wykwalifikowanych pracownikow, ograniczajac migracj¢ osob o niskich kwalifikacjach
1 stosujac polityke taczenia rodzin. Powstaje potrzeba rozwazenia imigracji raczej z mo-

27 Ibidem, s. 75.

28 Assemblee Nationale, 24 avril 2012, proposition de Loi [propozycja prawa], http://www?2.assemblee-
nationale.fr/documents/notice/13/propositions/pion4504/(index)/propositions-loi/(archives)/index-proposition
[dostep: 4.02.2021].

2 J. Gaffric, op. cit., s. 81.

30 D. Stola, Wielkie migracje w Europie XX wieku, [w:] M. Kozminski (red.), Cywilizacja europejska. Eseje
i szkice z dziejow cywilizacji i dyplomacji, Wydawnictwo Instytutu Historii PAN, Warszawa 2010, s. 356-360.

_28__


http://www2.assemblee-nationale.fr/documents/notice/13/propositions/pion4504/(index)/propositions-loi/(archives)/index-proposition
http://www2.assemblee-nationale.fr/documents/notice/13/propositions/pion4504/(index)/propositions-loi/(archives)/index-proposition

Zarzadzenie polityczne przeptywami migracyjnymi w Europie

tywacyjnego niz czysto represyjnego punktu widzenia, poniewaz skuteczno$¢ srodkow
represyjnych moze wydawac si¢ niewystarczajgca, biorac pod uwage ich koszt. Zaostrzenie
warunkoéw wjazdu moze generowac paradoksalnie efekty prowadzace do wzrostu liczby
nielegalnych imigrantéw stanowigcych wyzwanie dla polityki migracyjne;j.

Dziatania przedsigwzigte w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat wydawacé si¢ moga
zaskakujgco pozytywne, ale czy sg efektywne? Polityka migracyjna zwrdcona zostata
w strong lepszego zapanowania nad przeplywem migracyjnym. W moich badaniach nad
migracjami zauwazytam, ze dziatania polityczne w obszarze migracji sg przede wszystkim
skomplikowane, poniewaz na ich strukture i wdrazanie wptywa nierdwnomierny ruch
europeizacji sektoréw. W odniesieniu do represyjnej kontroli przeptywdw migracyjnych
kraje unijne przyjety wspolne srodki bezpieczenstwa, ktore staty si¢ konsensusem w Unii
Europejskiej, doprowadzajac do réznorodnych sytuacji dyplomatycznych z krajami sgsia-
dujacymi z Unig. Obszar migracyjny stat si¢ czescig debaty podejmowanej w kontekscie
suwerenno$ci narodowej oraz poszanowania wolno$ci indywidualnych, lecz kwestie te sg
nierownomiernie wcielane w krajach cztonkowskich.

Wydaje sig¢, ze zarzadzanie przeplywami migracyjnymi w Europie jest bardziej skom-
plikowane, niz mozna byloby przypuszcza¢. Dwadziescia siedem zintegrowanych panstw
musi przyczyni¢ sie wspolnie do organizacji legalnej imigracji, biorgc pod uwage, ze kazde
z nich ma swoje ambicje, priorytety, potrzeby i zasady, na jakich chciatoby oprze¢ zarza-
dzanie tym procesem. Panstwa cztonkowskie musiatyby wspdlnie dojs¢ do konkretnego
konsensusu, lecz wydaje si¢ to mato realne. Jak juz wspomniatam, przyczyna jest mnogos¢
polityk migracyjnych w Europie i rozbiezno$¢ mechanizméw migracyjnych.

Obecna sytuacja zarzadzania migracjami w Europie nie wydaje si¢ zaskakujaca,
a polityka migracyjna panstw europejskich staje si¢ mato czytelna. Polityka migracji jest
sama w sobie materig delikatng i odnosi si¢ wrazenie, ze jest prowadzona w taki sposob,
by dawata w pewnym stopniu pole do manewru, przez co nie mozna doktadnie sprecyzowaé
dziatania w jej ramach. Ponadto spoteczenstwa, jednostki nie zawsze sa wystarczajaco
otwarte na ,,szok” migracji, do jakiego znaczna otwarto$¢ mogtaby doprowadzi¢.

Zarzadzanie procesami migracyjnymi w Europie staja si¢ zatem wyzwaniem na przy-
sztos¢ dla Unii Europejskiej 1 krajow cztonkowskich, gdyz powstaje coraz silniejsza
potrzeba ,,otwarto$ci” na migracje i migrantow. Zapewnienie poszanowania praw czlo-
wieka, wolno$ci podstawowych to podstawa, wokot ktorej budowane sg aktualne polityki
europejskie. Wazne jest, aby stworzy¢ wiezi zaufania w europejskiej polityce migracyjne;j,
ktéra moglaby stworzy¢ realne perspektywy integracji poprzez zmniejszenie problemu
legalizacji. Poprawa skutecznosci tych polityk bedzie mozliwa wtedy, kiedy wspdlnota
europejska wdrozy nowa, wspdlng polityke migracyjng. Moze do tego doj$¢ dzieki harmo-
nizacji polityk wszystkich panstw cztonkowskich Unii, cho¢ na pewno nie jest to rzeczg
prosta i przez wszystkich pozadana, chociazby z racji nierownosci ekonomicznej krajow
cztonkowskich wspolnoty.

Nalezy pamigtac, ze migracji nie da si¢ zatrzymac ani nie jest mozliwa catkowita jej
kontrola, zatem nalezy mie¢ na uwadze, ze zagrozen, jakie moga nies¢ procesy migracyjne,
nie da si¢ catkowicie wyeliminowac. Mozna podejmowac jedynie proby ich ograniczenia
poprzez stosowanie roznorodnych strategii oraz metod dziatania lub tez zbudowac inng ich
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wizje, z ktorej korzysci beda mie¢ charakter obustronny i nie beda kolidowaé¢ z dobrem
zadnego z panstw wspolnoty.
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Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania dotyczace europeizacji polskiej stuzby cywilnej po akcesji
do Unii Europejskiej. Autorka stara si¢ wykaza¢, ze wraz akcesja Polski w struktury euro-
pejskie stuzba cywilna przejeta wiele zasad 1 wartosci z poziomu europejskiego. Wartosci
owe w postaci hard law, jak i sof law wdrozono do krajowego porzadku prawnego.

Stowa kluczowe: stuzba cywilna, europeizacja, integracja europejska

Abstract

The article examines the problems associated with the Europeanization of the Polish Civil
Service after Poland’s accession to the European Union. The author demonstrates that,
following the accession of Poland to the European Union, Poland’s Civil Service took
over many rules and values from the European Union and incorporated them into the
domestic legal order.
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Wprowadzenie

Od pewnego czasu w studiach europejskich do$¢ intensywnie eksplorowane jest pojecie
europeizacji i zachodzace w zwiagzku z nig procesy spoteczne, polityczne czy prawne.
Przeobrazenia w poszczegolnych obszarach objetych europeizacja sg dos¢ szerokie i bu-
duja nowa jako$¢ spoleczng. Europeizacja polskiej stuzby cywilnej jest z jednej strony
wynikiem integracji europejskiej, a z drugiej — przyjecia standardow w zakresie prawa
do dobrej administracji.

W tym celu Unia Europejska uchwalita miedzy innymi Europejski Kodeks Dobrej
Administracji, w ktorym zapisata, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno zadbaé
0 przyzwoitg baze odpowiedzialng za funkcjonowanie administracji publiczne;j. Filarem
nowoczesnego systemu administracji publicznej jest profesjonalna stuzba cywilna, zbu-
dowana na zasadach profesjonalizmu, bezstronnosci, zaufania i skutecznego dziatania.

Zmiany wprowadzone w systemie shuzby cywilnej w Polce sg przejawem europeizacji
norm i wartosci, jak rowniez odpowiedzig na zmieniajace si¢ konteksty i relacje na poziomie
wladza—obywatel. Zasadniczym celem badawczym niniejszego artykuhu jest ukazanie roli
1 znaczenia europeizacji w procesie profesjonalizacji stuzby cywilnej. Ponadto autor stara si¢
wykazaé, na ile procesy europeizacji i integracja europejska zmienity percepcje stuzby cywilne;.

W przedmiotowym tek$cie zakladam nastgpujaca hipotezg badawcza: europeizacja
miata istotny wpltyw na kreowanie i powstanie nowej formacji stuzby cywilnej. Zmiany
zostaly wymuszone przez odgérny transfer norm i wartos$ci z poziomu ponadnarodowego
na poziom narodowy, co w efekcie doprowadzito do powstania spojnej zgodnej z euro-
pejskimi standardami stuzby cywilnej w Polsce. Metodg badawczg, jaka zastosowano
w artykule, jest analiza instytucjonalno-prawna, za pomocg ktorej dokonano szerokiej
eksploracji aktow prawnych ksztaltujacych shuzbe publiczna zardwno na poziomie na-
rodowym, jak i ponadnarodowym. Technika badawcza z kolei jest analiza dokumentow
normatywnych oraz licznych opracowan i raportow tworzonych przez instytucje publiczne.

Europeizacja — kontekst pojeciowy

W dyskusjach na temat fenomenu zjawiska, jakim jest europeizacja, taksonomia aparatu
pojeciowego nie jest jednolita, jego systematyka, a niekiedy jej brak, pozostawia wiele do
zyczenia'. Analiza opracowan naukowych poswigconych procesowi europeizacji pozwala
przyjac, iz jest to rozwijajacy si¢ proces polegajacy na ztozonej interakcyjnosci zmiennych,
skutkujacy zréznicowanymi, wspotzaleznymi, a nawet czasami sprzecznymi efektami.
Tak ogdlna definicja europeizacji pozwala na jej zastosowanie do wielu dyscyplin
naukowych?. T. Flockhart definiuje europeizacje rowniez na dos¢ ogdlnym poziomie,

! Zob. K. Holzinger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration in the European Union: Many Concepts,
Sparse Theory, Few Data, ,Journal of European Public Policy” 2012, Vol. 19(2), s. 292.

2 K. Dyson, Introduction: EMU as integration, Europeanization and Convergence, [w:] K. Dyson (red.),
European States And The Euro: Europeanization, Variation, and Convergence, Oxford University Press,
Nowy Jork 2002, s. 2-3.
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twierdzac, ze jest to dynamiczny wielopostaciowy proces dyfuzji, mysli, procedur
1 zwyczajow europejskich. Proces ten ma silne konotacje socjologiczne, czego wyrazem
jest odwotanie w projekcie Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej do poczatkdéw
cywilizacji europejskiej, jej kulturowego i religijnego oraz cywilizacyjnego, a takze hu-
manistycznego dziedzictwa Cesarstwa Rzymskiego®.

Niektorzy autorzy dokonujg nawet periodyzacji europeizacji na przestrzeni wiekow,
w ktorej ramach wyrdzniajg pie¢ okresow:

1. Przed 1450 rokiem — okres samorealizacji europejskiej.
2. Lata 1450—1700 — okres protoeuropeizacji.

3. Lata 1700-1919 — okres europeizacji incipitientne;.
4. Od 1914 roku — okres wspolczesnej europeizacji dosrodkowe;.
5. Po 1945 roku etap wspodlczesnej europeizacji odsrodkowej*.

Tabela 1. Etapy europeizacji w ujeciu historycznym

Czynniki
Inne istotne
Struktura
czynniki Znaczace
Etapy normatywno- Agenci ideowi Proces ideowy )
historyczno- obszary wptywu
-ideowa

-spoteczne
Przed 1450 — jednosé Krzyzowcy, dyfuzja zasobow, | barbarzyncy, Rzym, Kosciét
europejska chrzescijanstwa kupcy, inwazyjni | adaptacja, Saraceni, Tatarzy | chrzescijanski
samorealizacja muzutmanie asymilacja

i Tatarzy
1450-1700 — cywilizacja, kupcy, wojow- dyfuzja zasobow, | Turcy, ludy superior
okres chrzescijanstwo nicy, zydowscy adaptacja, niecywilizowane | i bezgraniczny
protoeuropeizacji i muzutmanscy asymilacja Zachod
mysliciele
1700-1914 — racjonalnos¢ administratorzy kolonializm barbarzyncy, Swiat
europeizacja europejska opar- | kolonialni, ludy kolonialne cywilizowany
incipitientna ta na zasadach misjonarze,
administracyjno- | odkrywcy
-organizacyjnych

3 T. Flockhart, Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and Space,
,,Journal of Common Market Studies” 2010, Vol. 48(4), s. 788—789.
4 K. Wach, Europeizacja matych i srednich przedsigbiorstw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2012, s. 145.
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Czynniki
Inne istotne
Struktura
czynniki Znaczace
Etapy normatywno- Agenci ideowi Proces ideowy
historyczno- obszary wplywu
-ideowa
-spoteczne
Od 1914 - wilsonizm, amerykanscy de- | socjalizacja faszyzm
wspotczesna antyimperializm, cydenci polityczni | panstwa, rozwdj | i przesztosé
europeizacja pronacjonalizm iich przedstawi- | instytucjonalny Europy,
dosrodkowa ciele w réznych sowietyzm
instytucjach,
w pozniejszym
okresie tez euro-
pejscy decydenci
polityczni
Od 1945 - normatywna europejscy decy- | socjalizacja przesztosé kraje
wspotczesna Europa denci polityczni panstwa, Europy, brutalny | cztonkowskie,
europeizacja promujgca swoj w europejskich ekspansja nacjonalizm, liberalne
odsérodkowa zestaw norm instytucjach oraz | i integracja sowietyzm, demokracje
organizacjach instytucjonalna, wojowniczy
migdzynarodo- uczenie sie islamizm
wych

Zrodto: K. Wach, Europeizacja malych i srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012 za: T. Flockhart, Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and Space,
Journal of Common Market Studies” 2010, Vol. 48(4), s. 788-789.

Wspolczesne pojecie europeizacji coraz czgéciej odnosi si¢ do samej Unii Europejskie;,
a nie do Europy czy cywilizacji europejskiej. Mozna zatem zaryzykowac teze, ze stano-
Wi to pewne wypaczenie etymologii tego pojecia, dlatego cze$¢ autorow postuluje, aby
rozgraniczy¢ europeizacj¢ i inne koncepcje Eu-izacji.

R. Ladrech traktuje europeizacj¢ jako ,,inkrementalny proces reorganizacji kierunkow
1 ksztattu polityki do takiego poziomu, ze polityczno-gospodarcza dynamika Unii Europe;j-
skiej staje si¢ poniekad cze$cig logiki organizacyjnej krajowej polityki i jej decydentow ™.
Biorac pod uwagg systematyke filozoficzng, mozna wyroznic trzy gtdéwne obszary badan
europeizacji: ontologie, epistemologie i metodologie.

Ontologia europeizacji zajmuje si¢ badaniem struktury i proceséw europeizacji, epi-
stemologia europeizacji rozpatruje sposob poznania tego zjawiska i analizuje, jaki jest
przedmiot badan, jego relacje migdzy teoria a praktyka. Najmniej rozwini¢ta jest meto-
dologia europeizacji, ktora wypracowuje systematyczne procedury poznawania procesu

5 Zob. R. Ladrech, Europeanization and Political Parties. Towards a Framework for Analysis, ,,Party
Politics” 1999, Vol. 8(4), s. 71.
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europeizacji i instrumenty doskonalenia badawczego w tym zakresie®. Analizujgc dostgpna
literature polskojezyczng i obcojezyczng, dochodzimy do wniosku, iz do procesu europe-
izacji mozna zastosowac trzy zasadnicze podej$cia badawcze (rys. 1).

Europeizacja jako problem badawczy

|
v v v

Pierwsza Druga Trzecia
generacja generacja generacja
podejscie > podejscie podejécie
bottom-up top-down Jintegrowane
(oddolne) (odgérne) 9
| A
od lat 70. XX wieku ———  od lat 90. XX wieku ——— przetom XX i XXI wieku

Rysunek 1. Europeizacja jako problem badawczy
Zrodto: K. Wach, Europeizacja malych i srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 151.

Pierwsze z nich to podejscie oddolne, zapoczatkowane w latach 70. XX wieku’. Opiera
si¢ ono na grupach interesu i sieciach powigzan, ktére sa srodkiem, za ktérego posrednic-
twem preferencje poszczegdlnych grup oddolnych sg uwzglednianie na poziomie Unii
Europejskiej, wptywajac na rozwoj struktur politycznych®. Podejscie to okreslane jest
jako indukcyjne lub stopniowane z sekwencyjnym modelem przechodzenia od panstwa
przez miedzynarodowg organizacje do wykreowania centrum’.

Drugie podejscie traktuje europeizacje jako czynnik eksplanacyjny dla zmian zacho-
dzacych na poziomie panstw cztonkowskich. Zgodnie z zalozeniami tego podejscia Unig
Europejska uznaje si¢ za odrebny system polityczny!'°.

W podejsciu tym nastepuje przesunigcie suwerenno$ci panstwowej ze zdecentralizowa-
nego systemu, w ktorym gléwna role petnig panstwa narodowe oddziatujgce na Unig¢ Euro-
pejska w ramach relacji bilateralnych i multilateralnych, w kierunku supra- i subnarodowej

¢ S. Bulmer, C.M. Radaelli, The Europeanisation of National Policy?, Queen's Papers on Europeanisation,
,,Public Administration” 2005, No. 4, s. 23-25; H. Grabbe, How does Europeanization affect CEE governance?
Conditionality, diffusion and diversity, ,,Journal of European Public Policy” 2001, Vol. 8(6), s. 1013-1031.

7 Czasami nazywane jest podejsciem demokratycznym.

8 Zob. K.E. Howell, Developing Conceptualisations of Europeanisation: A Study of Financial Services,
,,Politics” 2004, Vol. 24(1), s. 21; idem, Europeanisation, policy transfer, convergence and lesson-drawing:
Case studies of UK and German financial services regulation, ,,Journal of Banking Regulation” 2005, Vol. 6(1),
s. 52-53.

? Zob. J. Caporaso, The Three World of Regional Theory, [w:] P. Graziano, M.P. Vink, Europeanization
New Research Agendas, Palgrave Macmillan, Nowy Jork 2007, s. 24-26.

10°Zob. J. Czaputowicz, Suwerennosé parstwa w Unii Europejskiej, [w:] J. Czaputowicz (red.), Administracja
publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 5.
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spotecznosci, ktora osiggneta pewng zdolnos¢ organizacyjng oraz samoregulacji, co wigze
si¢ z instytucjonalizacjg systemu podejmowania decyzji''.

Waznym i zarazem istotnym efektem europeizacji jest zmiana strukturalna'? krajowe;j
polityki w trzech wymiarach: krajowych przekonan politycznych, krajowe;j strategii po-
litycznej oraz krajowego systemu politycznego'.

Strategie polityczne

Przekonania polityczne

System polityczny

Polityki publiczne:

— instytucje normalizacyjne,
— instrumenty,

— propozycje rozwigzan,

— narracje polityczne

Procesy:

— formutowania interesu,

— agregowania interesu,

— reprezentowania interesu,
— prowadzenia dyskursu

Systemy:

— polityczno-ustrojowy,
— publiczny,

— ekonomiczny,

— struktury prawnej,

i dyskursy, politycznego — relacji migdzyrzadowych,
— administracja, instytucje, — tradycji panstwowej,
relacje — tozsamosci,
— spoteczenstwa

panstwowego

Rysunek 2. Krajowe efekty europeizacji typu top-down
Zrodto: K. Wach, Europeizacja malych i srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 153.

Duzy wplyw na uwarunkowania zwiazane z podejsciem odgornym miat W. Sandholtz,
wedlug ktorego system instytucjonalny Unii Europejskiej moze wptywaé na panstwa
cztonkowskie w trzech wymiarach:

— przez ustanowienie autonomicznych instytucji unijnych, ktére moga stosowac wtasne

niezalezne instrumenty,

— poprzez kreowanie mozliwosci wyboru dla krajowych podmiotéw sojusznikow

i aren dziatania'4,

' B. Nowak, R. Riedel, Europeizacja. Teorie, mechanizmy, wyzwania, agenda badawcza, [w:] B. Nowak,
R. Riedel (red.), Polska i Europa Srodkowa. Demokratyzacja. Konsolidacja, Europeizacja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 214.

12 J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2005, s. 206-208.

13 Zob. M. Cowles, J. Caporaso, T. Risse, Transforming Europe: Europeanization and Domestic Change,
Cornell University Press, Ithaca 2001, s. 45-49; R. Wong, The Role of the Member States: The Europeanization
of Foreign Policy?, [w:] Ch. Hill, M. Smith (red.), International Relations and the European Union, Oxford
University Press, Oxford 2005, s. 134, 145-146.

4 Same instytucje unijne moga by¢ w tym przypadku inicjatorami.
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— przez naktanianie do zmian w krajowych politykach i instytucjach, ktorych wczesniej

nie zaktadaty panstwa unijne'.

W literaturze mozna znalez¢ krytyke podejscia oddolnego, jakiej poddat ja W. Sand-
holtz. Wykazat on wiele niespdjnosci konceptualnych, promowat podej$cie wtasnie od-
gorne, przychylajac si¢ jednocze$nie do analizy i eksploracji procesu decyzyjnego Unii
Europejskiej zgodnie z teorig sieciowg'®.

Obecnie trwajaca trzecia fala badan nad europeizacjg stanowi pewng probe holistycznej
koncepcji, zarowno deskrypcji, jak i eksplikacji, zaktadajgcej wzajemne powigzanie tych
procesow, a ponadto taczacej dotychczasowe podejscia oddolne i odgorne. W doktrynie
podejmujacej ten nurt badawczy pojawia si¢ pojecie ,,ciagle wirujacej wielopoziomowej
spirali oddolnych i odgérnych procesow interakcji migdzy unijnym a krajowym pozio-
mem rzadzenia”'’.

Narzedziami europeizacji sg instrumenty twarde, a wigc wdrazane prawodawstwo,
a takze miekkie, do ktorych zaliczy¢é mozna: otwartg metod¢ koordynacji, benchmarking,
dobre praktyki, a takze wymiang profesjonalistow. Metody te skutkuja powstaniem efektu
nasladownictwa'®, ktéremu w procesie europeizacji nadaje si¢ bardzo duze znaczenie'.
Reasumujac, pojecie europeizacji jest bardzo pojemne, na co wskazuja powyzsze podejscia
badawcze. Ponadto operacjonalizacja europeizacji rowniez nie jest jednolita. Wreszcie
przy jej badaniu stosuje si¢ liczne podejscia badawcze oparte na podejéciu instytucjo-
nalnym, w tym roznych jego ujeciach (racjonalistyczny, historyczny, konstruktywizm,
normatywny, szkota racjonalnego wyboru, szkota stanfordzka®, instytucjonalizm reflek-
syjno-historyczny oraz instytucjonalizm neoliberalny)?'.

Integracja europejska a polska stuzba cywilna

Na przetomie 1989 i 1990 roku w wyniku przemian ustrojowych, politycznych i spo-
tecznych doszto do uksztattowania nowego systemu politycznego i gospodarczego.
Od samego poczatku procesy europeizacji miaty charakter migkki. Byly stosowane przede
wszystkim §rodki perswazyjne. W pdzniejszym okresie europeizacja byla wdrazana cze-
$ciowo juz za pomoca metod twardych, a wiec dostosowania prawa. Unia Europejska
miala dominujaca rolg, a panstwa czlonkowskie, chcac uzyskac czlonkostwo, musiaty
dostosowywac si¢ do standardow europejskich. T.G. Grosse uwaza, ze proces akcesyjny

15 'W. Sandholtz, Membership Matters: Limits of the Functional Approach to European Institutions, ,,Journal
of Common Market Studies” 1996, Vol. 34(3), s. 427.

16 Nalezy zauwazy¢, ze teoria sieciowa w przypadku Unii Europejskiej nie jest catkowicie spojna.

17 Zob. B. Nowak, R. Riedel, op. cit., s. 215; K. Wach, op. cit., s. 160.

18 Zob. wigcej: K. Waltz, Teoria stosunkéow migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2000, s. 13.

19 K.E. Howell, Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration: Mixing
Methodologies, http://aei.pitt.edu/1720/1/Howell.pdf [dostep: 12.01.2021].

20 Tak zwany instytucjonalizm socjologiczny.

2l Zob. J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 114-120.
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polegatl na faktycznym zastgpieniu w wielu segmentach spraw publicznych systemu
komunistycznego przez instytucje europejskie®.

Nawet najwieksi rzecznicy poszerzenia, na przyktad Niemcy, kierowali si¢ w swym
postgpowaniu nie tylko warto§ciami liberalnymi, lecz takze ewidentnymi procesami
ekonomicznymi i geopolitycznymi. Z kolei mozna zatozy¢, ze byty to interesy obopdlne
i znaczenie tego faktu doceniano w Polsce. Jezeli chodzi o nasze panstwo, to podkreslano,
ze cztonkostwo w Unii Europejskiej przyniesie niezmierne korzysci ekonomiczne, zwigk-
szone bezpieczenstwo, a takze poprawi wzgledy geopolityczne. Procesy transformacyjne
miaty rowniez spowodowac naptyw zachodnioeuropejskiego kapitatu i technologii.

W integracji z Unia Europejska widziano remedium na wszelkie bolaczki Polski.
Widoczna byta krucho$¢ instytucji demokratycznych, ktore tatwo poddawaty sie proce-
som europeizacji, cho¢ nie bez problemow. W szczegdlnosci w tym okresie umacniano
zdolnos$¢ instytucjonalng administracji, aby mogta przyjmowac dorobek prawa unijnego,
co miato poprawi¢ efekt odgornej europeizacji. W wielu przypadkach oznaczato to jednak
centralizacje 1 hierarchiczny sposob dziatania. W rezultacie Polska dobrze radzita sobie
z implementacjg prawa unijnego. Przyktadem implementacji prawa unijnego byty sprawy
zwigzane z rozwigzaniami normatywnymi dotyczacymi udzielania zamowien publicznych,
tworzenia skutecznego systemu prawnego majacego na celu absorpcje srodkéw unijnych?,
ujednolicania przepiséw zwigzanych z polepszeniem dziatania polskiej administracji** czy
sprawy dotyczace ochrony srodowiska polegajace na wprowadzeniu regulacji odno$nie
ocen oddziatywania na srodowisko badz tworzenia obszarow NATURA 2000. Gorzej ra-
dzono sobie z aktywnym uczestnictwem w tak zwanych oddolnych procesach europeizacji.

Przetom XX i XXI wieku obfitowat w zmiany cywilizacyjne, strukturalne, spoteczne,
gospodarcze, na politycznych konczac. Wérod badaczy poruszajacych kwestie europejskie
podejmowane sg dyskusje nad owymi zmianami. W sferze dyskursu pojawiaty si¢ kwestie
dotyczace roli i znaczenia kapitatu spotecznego, instytucji panstwa, Unii Europejskie;j,
zmian w sferze prawnej i politycznej, a takze w szczegdInosci polityk publicznych reali-
zowanych przez Wspdlnote.

Okres ten charakteryzuje si¢ gtgbokimi i zasadniczymi reformami ustrojowymi, jakie
dokonaty si¢ w Unii Europejskiej. Pod wplywem transformacji spoteczno-gospodarczej
w niektorych panstwach czlonkowskich zaczeto szuka¢ nowych metod zarzadzania dla
polityk publicznych. Idea good governance, koncentrujaca si¢ na zarzgdzaniu politykami
publicznymi, wigze si¢ z powstaniem Biatej ksiggi European Governance. Wedtug niej
dobre rzadzenie jest oparte na pigciu zasadach wdrazanych na wszystkich poziomach
zarzadzania, w szczegdlnosci globalnym, europejskim, krajowym, regionalnym, lokal-
nym. Zasady te to otwarto$¢ poprzez aktywng komunikacje w dostgpny i zrozumiaty
powszechnie sposdb, partycypacja, czyli szerokie wspoluczestniczenie na wszystkich

2 T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2012, s. 23.

% Wprowadzenie wzorowanej na Rozporzadzeniu Rady UE i Komisji 1083/2006 Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658.

2 W szezeg6lnosci chodzi o wdrazanie przepisdw o shuzbie cywilnej, wzorowanej na regulacjach
pochodzacych z krajow Unii Europejskiej, wdrazanie Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej czy innych.
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etapach prowadzenia polityki, rozliczalno$¢, w ktorej chodzi o przejrzysto$¢ prowadzonej
polityki, efektywnos¢, ktora koncentruje si¢ wokot oceny przysztego wptywu na bazie
wczesniejszych doswiadczen we wdrazaniu poszczegolnych polityk oraz spojnosci ozna-
czajacej, iz realizowane polityki powinny by¢ spdjne 1 zrozumiate, a waga tej kwestii
wzrasta wraz z rozszerzeniem pola podejmowanych aktywnos$ci poszczegdlnych wladz
(w tym regionalnych i lokalnych) w realizacji polityk publicznych?®.

Kwestie zwigzane z dobrym rzadzeniem zostaty rozszerzone w Europejskim Kodek-
sie Dobrej Praktyki Administracyjnej przyjetym w 2001 roku oraz inicjatywie Better
Regulation®® zapoczatkowanej w 2002 roku. Zasady dobrego rzadzenia byly szczegolnie
widoczne od 2004 roku, kiedy akces do Unii Europejskiej uzyskato dziesig¢ nowych
panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, czy przy pozniejszym rozszerzeniu
w 2007 roku o Bulgari¢ i Rumuni¢?’.

Akces zwigkszyt otwarto$¢ tych panstw na przyjmowanie wzorcow ptynacych z Unii
Europejskiej, a implementacja prawa unijnego, licznych rozwigzan organizacyjno-admi-
nistracyjnych byta warunkiem akcesji oraz skutecznego wypetniania kryteriow cztonko-
stwa, co wynika z zasady warunkowosci, lojalnosci, subsydiarnosci i proporcjonalnosci.
Prawo administracyjne, jak i modele wykonywania wiadzy publicznej od dawna stanowity
domeng panstwa. Wraz z pojawieniem si¢ sagdownictwa ponadnarodowego oraz miedzy-
narodowego systemu wladztwa zaczeto tworzy¢ wspdlne prawodawstwo w niektorych
dziedzinach zarezerwowanych do tej pory dla panstwa?.

Co prawda, Unia Europejska, kontynuatorka Wspdlnot Europejskich, jest oparta
na zasadzie autonomii administracji narodowych, odpowiedzialnych za wdrazanie prawa
unijnego, wymaga jednak, aby struktury administracyjne w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich cechowaly si¢ pewnymi wspolnymi wartosciami®’. Wszystko to wptywa
na wydajnos$¢ i sprawnos$¢ administracji, co z kolei przejawia si¢ w funkcjonowaniu po-
szczegdlnych panstw, a w konsekwencji ugrupowania, jakim jest Unia Europejska. Brak
sprawnej administracji z tatwoscia powoduje, ze dane panstwo moze zosta¢ zepchnigte
na margines decyzyjny, a takze do roli biernego obserwatora powstajacych i realizowa-
nych polityk publicznych®. W konsekwencji sytuacja taka mogtaby rowniez wptynaé
na panstwo, ktore ponositoby tylko i wytacznie same koszty integracji europejskiej.
Brak sprawnej administracji moglby si¢ przyczynic¢ do braku realnego wptywu na ksztatt

% Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa 2008. Zob. tez: N. Drejewska, Good governance w polskiej
polityce regionalnej, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Ekonomia
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2010, nr 83, s. 48-48.

26 W dokumencie tym chodzi o lepsze stanowienie prawa.

27 W bardziej ogdlnym wymiarze odniesienia do tej tematyki mozna odnalez¢ takze w strategii lizbonskiej
przyjetej na szczycie Rady Europejskiej w 2000 roku czy w czwartym raporcie kohezyjnym przyjetym przez
Komisj¢ Europejska w 2006 roku.

2 C. Nizzo, National public administrations and European Integration, Sigma, Paryz 1999, s. 2.

¥ G. Rydlewski, Polityka i administracja w rzqdach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Studium
politologiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2006.

30 Zob. wiecej: M. Zawicki, Wprowadzenie do polityki publicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014.
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UE i jej przyszto$¢®'. Mimo ze Unia Europejska nie posiada uprawnien regulacyjnych
w dziedzinie stuzby cywilnej poszczegolnych panstw cztonkowskich, to w istocie moze
za pomocg roznych mechanizméw wptywaé na nie. W szczeg6lnosci stuza do tego takie
instrumenty, jak Multi-level Government. Samo poj¢cie governance jest ttumaczone
jako zarzadzanie lub zarzadzanie publiczne. Z kolei termin zarzgdzanie jest dos¢ mocno
osadzony w naukach ekonomicznych. Z czasem znalazt swoje zastosowanie takze w na-
ukach politycznych, aby trafi¢ do studiow europejskich®. Podkresla to w swoich pracach
J. Ruszkowski. Co prawda, zdarzajg si¢ inne podejécia to tego terminu i inne jego thuma-
czenia, na przyktad rzgdzenie lub urzgdzanie. Wydaje si¢ jednak, Ze na potrzeby studiow
europejskich takie zaklasyfikowanie pojecia governance nie jest uzasadnione. Governance
charakteryzuje si¢ nowoczesnym ujeciem politycznego procesu decyzyjnego™.
Terminu tego uzywa si¢ zatem do okreslania nowej metody rzadzenia*. Analizujac
literature, mozna jednak doj$¢ do wniosku, ze nie ma zgody co do znaczenia terminu nowe
metody zarzqdzania. Liczne kontrowersje, jakie wynikaja z definiowania tego poj¢cia,
powoduja, ze nowe metody zarzgdzania sa pojeciem wyczerpujacym wiele istotnych ele-
mentow, ktorych taczne zdefiniowanie wydaje si¢ nie do konca mozliwe®. Zarzadzanie
to zdaniem U. Diedrichsa ,,ciagly proces polityczny wyznaczajacy spoteczenstwu jasne
cele, a takze interweniowanie w razie potrzeby, aby wspomoc realizacje tych celow’®.
Na zarzadzanie mozna zatem spojrze¢ poprzez roznego rodzaju optyki zaréwno politolo-
giczne, jak i innych nauk. Kazde definiowanie tego pojecia moze wprowadzi¢ pewien chaos
1 nowy paradygmat, co powoduje, Ze pojecie to zmienia swoje znaczenie. Jak wspomina
J. Ruszkowski, zarzadzanie znalazto swoje miejsce takze w opisie funkcjonowania Unii
Europejskiej*’. Chodzi w nim o zarzadzanie ponad granicami panstw cztonkowskich®®,
Sumujac, nalezy przyjaé ze tak zwane nowe metody zarzadzania to te cechy procesu
decyzyjnego i1 zarazem implementacyjnego, ktdre zawierajg elementy innowacyjne i nie
wchodzg w sktad Zadnej ze struktur instytucjonalnych danej polityki*. Z governance
wigze si¢ pojecie Multi-level Governance. MLG to pewna idea, ktéra wskazuje na sposob
podejmowania wigzacych decyzji w Unii Europejskiej w oparciu o gesta sie¢ publicznych

31 C. Nizzo, op. cit., s. 5.

32 R. Mayntz, From Government to Governance: Political Steering in Modern Societies, International
Summer Academy ,,From Government to Governance: The Case of Integrated Product Policy”, September
7-11, Wuerzburg 2003.

33 Por. J. Kolarska-Boninska (red.), Nowe metody zarzqdzania w Unii Europejskiej, Fundacja Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 16.

3 J. Ruszkowski, Multi-level Governance. Paradygmat teoretyczny, [w:] J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.),
Multi-level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—Warszawa 2013, s. 8.

33 U. Diedrichs, Metody zarzqdzania w Unii Europejskiej, [w:] J. Kolarska-Boninska (red.), Nowe metody
zarzqdzania w Unii Europejskiej, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 13.

3¢ Ibidem, s. 15.

37 J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010.

% Biala ksigga Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzqdow, Dz.Urz. UE
2009/C 211/01, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:211:0001:0027:PL:PDF
[dostep: 10.02.2021].

% U. Diedrichs, op. cit., s. 29.
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1 prywatnych aktorow, ktorzy dziataja i wspotpracujg w uktadzie horyzontalnym i wer-
tykalnym.

Sama debata o MLG jest obecna w szeroko rozumianym europejskim dyskursie od kilku
lat i wywotana jest przeobrazeniami, jakie zaszty w zakresie prowadzenia polityki sek-
torowej i systemu decyzyjnego Unii Europejskiej. W. Wallace podaje, iz MLG nie jest
zestawem instytucji podobnych do rzadu, ale pewnego typu ideg, pojeciem abstrakcyjnym
odnoszacym si¢ do sieci panstwowych i niepanstwowych aktorow wspotpracujacych
ze sobg, aby 0siggnac to, czego panstwa cztonkowskie ze wzgledu na postepy integracji
nie sa w stanie przyja¢ na drodze mi¢dzyrzadowych negocjacji®.

R. Duda, powotujac si¢ na P. Schmittera, podaje, ze MLG mozna zdefiniowa¢ jako
pewien uktad aranzowany w celu podejmowania prawnie wigzacych decyzji, ktéry anga-
zuje wielos¢ z jednej strony politycznie niezaleznych, ale z drugiej strony wspotzaleznych
aktorow zarowno prywatnych, jak i publicznych. W oparciu o mniej lub bardziej ciggly
system negocjacji/deliberacji i implementacji, operuje na réznych poziomach terytorialnej
agregacji, ktore nie wyznaczaja wytacznych politycznych funkcji i nad ktérymi nie mozna
ustanowi¢ zadnej formy hierarchii politycznej wladzy*!.

W doktrynie dotyczacej studidw europejskich spotka¢ mozna wiele innych defini-
cji*?. Maja one jednak wspolne cechy, ktore swiadcza o tym, ze: MLG skupia uwage
na systemie zarzadzania Unig Europejska, ktory obejmuje ponadnarodowe, narodowe,
subnarodowe i regionalne ptaszczyzny oraz aktorow panstwowych i niepanstwowych,
ponadto MLG przyktada duza wage do negocjacji oraz r6znych form wspotpracy miedzy
poszczegblnymi aktorami tego procesu, zwraca uwage na role partnerow spotecznych,
w szczegblnosci eksponujac zasade partnerstwa, ponadto system wielopoziomowego
zarzadzania nie tworzy zadnych prawnych ram wspotpracy pomigdzy poszczegodlnymi
szczeblami zarzgdzania®. Reasumujac, MLG zaktada istnienie wielopoziomowych sieci
wspotpracy w ramach Unii Europejskie;j.

Multi-level Governance mozna podzieli¢ sektorowo ze wzgledu na realizowane przez
Uni¢ Europejska polityki sektorowe*. Podziat ten wynika rowniez z tego, ze w dziatalno$¢
Unii Europejskiej angazujg si¢ r6zni aktorzy zaré6wno na poziomie ponadnarodowym,
narodowym, subnarodowym, jak i regionalnym czy lokalnym. MLG to nowoczesny para-
dygmat zarzadzania Unig Europejska. Ma ono bezposredni styk z procesami europeizacji,
ktére w wyniku sprawowania odpowiedniego wladztwa na ro6znych poziomach wptywaja

40 Zob. M. Wallace, Less than a federation, more than a regime; The Community as a political system,
[w:] H. Wallace, M.A. Pollack, A.R. Young (red.), Policy-Making in the European Union, Oxford University
Press, Oxford 2005, s. 20-59.

4 R. Duda, Multi-Level Governance — MLG. Nowy sposob zarzqdzania Unig Europejskq w obliczu proceséw
integracyji i regionalizacji, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2013, s. 72.

42 H. Wallace, M.A. Pollack, A.R. Young (red.), Policy-Making in the European Union, Oxford
University Press, Oxford 2005; L. Hooghe, G. Marks, Multi-Level Governance and European Integration,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham 2001; I. Bache, M. Flinders (red.), Multi-Level Governance, Oxford
University Press, Oxford 2004; S. Piattoni, The Theory of Multi-level Governance: Conceptual, Empirical,
and Normative Challenges, Oxford University Press, Oxford 2010.

4 R. Duda, op. cit., s. 134.

4 M. Pobozy (red.), Polityki sektorowe Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2010.
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bezposrednio badz posrednio na zmiany dokonujace si¢ w panstwach cztonkowskich.
W tym kontekécie nalezy przyja¢, ze MLG oraz procesy europeizacji administracji
publicznej staly si¢ faktem. Wptywaja one na ustawodawstwo Unii Europejskiej oraz
wdrazanie polityk publicznych, formalng wspotprace urzednikow administracji publicznej,
co przyczynia si¢ do powstawania odpowiedniej kultury organizacyjnej (administracyj-
nej), orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze do tworzenia
odpowiednich sieci wspotpracy®. Wyrazem europeizacji jest zapis traktatowy mowiacy
o tym, ze zasada swobodnego przeplywu nie obejmuje zatrudnienia w stuzbie cywilne;j.

W celu przeciwdziatania roznicom interpretacyjnym w poszczegolnych krajach czton-
kowskich w odniesieniu do zakresu podmiotowego administracji publicznej Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci zdefiniowat jej rozumienie na poziomie wspolnotowym. Nalezy
jednak wskaza¢, iz interpretacja Trybunalu ma charakter zawezajacy*.

Zgodnie z jego orzecznictwem zasada swobodnego przeptywu oséb moze by¢ ogra-
niczona tylko do tych stanowisk, na ktérych wykonuje si¢ posrednio lub bezposrednio
zadania powierzone przez prawo publiczne i strzeze interesu panstwa lub innych instytucji
prawa publicznego?’. Realizacja tych zadan zaktada bowiem szczegdlny zwiazek pomie-
dzy osobami zajmujacymi stanowiska publiczne a panstwem, jak rowniez wzajemnos¢
ich szczegblnych praw i obowigzkoéw tworzacych podstawe dla ustanowienia wymogu
posiadania obywatelstwa“*®,

W sprawie Komisji Europejskiej przeciwko Luksemburgowi®, dotyczacej odwotywania
si¢ przez Luksemburg do przepisu Konstytucji, stanowigcego, iz wylacznie obywatele
luksemburscy moga by¢ zatrudniani na stanowiskach cywilnych i wojskowych, Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci zarzucit Luksemburgowi naruszenie przepisOw w sprawie
swobodnego przeptywu 0sob na terytorium Unii Europejskiej*.

Luksemburg wytaczyt co do zasady mozliwo$¢ zatrudniania niecobywateli na stano-
wiskach urzgdnikow stuzby cywilnej i pracownikéw publicznych w sektorach: badan
naukowych, edukacji, zdrowia, wewnetrznego transportu, poczty i telekomunikacji oraz
ustug w zakresie dystrybucji wody, gazu i elektrycznos$ci. Ograniczenie to miato charak-
ter generalny i nie réznicowato tych stanowisk ze wzglgdu na zakres i rodzaj zadan czy
szczebel w hierarchii. Jego uzasadnienie opierato si¢ na zatozeniu, iz wymog obywatelstwa
dotyczy wszelkich stanowisk, na ktorych wykonuje si¢ zadania dla panstwa lub dla wtadz
publicznych, w tym takze stanowisk wykonawczych, technicznych czy obstugowych'.

4 D. Bossaert, Ch. Demmke, Stuzba cywilna w panstwach akcesyjnych, tendencje i wplyw proceséw
integracyjnych, Instytut Europejski, £.6dz 2003, s. 78-79.

4 Tbidem, s. 57.

47 Tbidem.

“ EuGH, Urteil v. 2.7.1996, RS C-473/93, Sig. 1996, 3207 — Kommission der EG/Grossherzogtum
Luxemburg, pkt 2.

4 Commission v. Luxembourg, C-473/93.

50 AN, Normatywna i pozanormatywna implementacja wartosci stuzby cywilnej w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2011, s. 40.

St EuGH, Urteil v. 2.7.1996, RS C-473/93, Sig. 1996, 3207 — Kommission der EG/Grossherzogtum
Luxemburg, pkt 25.
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W szczegolnosei jesli chodzi o nauczycieli, podkreslano, iz warunek obywatelstwa
taczy si¢ z sytuacjg demograficzng kraju oraz z konieczno$cig zapewnienia przekazywa-
nia uczniom warto$ci narodowych 1 tradycyjnych. Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
nie podzielit tej argumentacji w odniesieniu do okreslonych kategorii nauczycieli, w tym
nauczycieli szkot ponadpodstawowych i lektorow jezykéw obceych.

Stwierdzit bowiem, iz edukacja dotyczaca wyrabiania poczucia tozsamos$ci narodowej
ucznioéw nastepuje dzigki jednolitym standardom naboru, w tym szkolenia, do§wiadczenia
i znajomosci jezyka przez nauczycieli®?. Podstawowym, potwierdzonym przez Trybunat
zarzutem Komisji wobec Luksemburga bylo to, iz wylaczyt on z zasady dostgpnosé
catych obszaréw (sektorow) zawodowych dla obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej™.

Tymczasem, o ile niewatpliwie wybrane stanowiska mogg podlega¢ warunkowi po-
siadania obywatelstwa, o tyle nie usprawiedliwia to wprowadzenia generalnego zakazu
dla nieobywateli w tym zakresie**. Nalezy stwierdzi¢, iz przyktad Luksemburga trafnie
obrazuje kierunek orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jesli chodzi
0 rozumienie poje¢cia administracji publicznej w kontek$cie swobodnego przeptywu
0s0b — obywateli Unii Europejskiej>.

Nalezy wskaza¢, ze w polskim ustawodawstwie, w Ustawie z dnia 21 listopada 2008 .
o stuzbie cywilnej*® po raz pierwszy w historii obowigzujacych pragmatyk stuzbowych
wprowadzono mozliwos$¢ ubiegania si¢ o stanowisko w stuzbie cywilnej przez obywateli
Unii Europejskiej oraz przez inne osoby, ktore na mocy umow miedzynarodowych lub
przepisoOw prawa wspdlnotowego majg prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*’. Inicjatywe w tym zakresie ma mie¢ dyrektor generalny, ktory
ma decydowaé, za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej, o jakie stanowiska w jego urzedzie,
na ktorych wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wy-
konywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych interesow
panstwa, moga ubiegac si¢ obywatele Unii Europejskie;j.

Oprocz powyzszego obostrzenia dotyczacego rodzaju wykonywanych zadan kandy-
dat na stanowisko w stuzbie cywilnej powinien posiada¢ znajomos$¢ jezyka polskiego
potwierdzong stosownym dokumentem urzedowym, wymienionym w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow*®. Wydaje si¢, ze wspomniany przepis bedzie miat waskie i raczej
sporadyczne zastosowanie w polskiej stuzbie cywilnej, do ktorej naleza funkcjonariusze
administracji rzadowej z definicji wykonujacy zadania panstwa sensu stricto, a nie na przy-
ktad nauczyciele, lekarze czy naukowcy, jak moze to mie¢ miejsce w innych systemach®.

52 Ibidem, pkt 35.

33 AN, Normatywna..., op. cit., s. 40.

3% EuGH, Urteil v. 2.7.1996, RS C-473/93, Sig. 1996, 3207 — Kommission der EG/Grossherzogtum
Luxemburg, pkt 47.

53 AN, Normatywna..., op. cit., s. 40-43.

56 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. 2008, nr 227, poz. 1505.

57 Zob. J. Bo¢, Zalozenia badawcze struktur administracji publicznej, [w:]J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2006, s. 181 i nast.

58 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, op. cit., art. 5.

% AN, Normatywna..., op. cit., s. 40-43.
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Niemniej jednak na podkreslenie zashuguje fakt dostosowania przepiséw do ustawo-
dawstwa wspdlnotowego w tym zakresie i kazdorazowe zindywidualizowanie decyzji
o dopuszczeniu cudzoziemca do stuzby cywilnej zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

W praktyce w tak zwanych starych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej od 60
do 90 procent stanowisk pracy w stuzbie publicznej jest otwartych dla obywateli innych
panstw cztonkowskich, co oznacza, ze tylko od 10 do 40 procent stanowisk jest zarezer-
wowanych dla obywateli danego panstwa®. Ze wzgledu na wspomniany waski zakres
podmiotowy trudno jednak odnosi¢ te wielko$ci do sytuacji w polskiej stuzbie cywilne;.

Trybunat Sprawiedliwo$ci w ramach swojego orzecznictwa ustanawia takze europe;j-
skie standardy prawa administracyjnego, w tym shuzby cywilnej, stanowigce tak zwane
niesformalizowane acquis communautaire. Opierajac si¢ na dotychczasowym dorobku
1 orzecznictwie narodowych sadow administracyjnych, definiuje i redefiniuje go w odnie-
sieniu do wszystkich panstw cztonkowskich, w tym poprzez interpretacj¢ prawa wspol-
notowego w odpowiedzi na zapytania sgdow narodowych w konkretnych sprawach®'.

W konsekwencji, stosujac prawo narodowe i ponadnarodowe, wtasciwe instytucje
narodowe sukcesywnie zaczynaja wdraza¢ jednakowe standardy®. W tym kontekscie
proces europeizacji staje si¢ procesem o charakterze top-down. Warto$ci i normy sg dys-
trybuowane ze szczebla ponadnarodowego na poziom narodowy. Jest to swoistego rodzaju
europeizacja gora-dot.

Polska, jako panstwo cztonkowskie, przyjmuje odpowiednie wartosci i normy oraz stara
si¢ je implementowac do polskiego systemu prawnego czy polityki. Takimi warto$ciami,
ktére w ramach europeizacji Polska wprowadzita do polskich regulacji z zakresu stuzby
cywilnej, sg: zawodowy charakter stuzby, otwartos¢, przejrzystos¢, odpowiedzialnosé,
wydajno$¢ czy tez efektywnosc.

Stuzba cywilna w Polsce stata si¢ zawodowa, co oznaczato nic innego, jak dziatanie
na podstawie i w granicach prawa, ponadto samo przestrzeganie prawa przez urzednikow
stuzby cywilnej. Z zasada zawodowos$ci wiaza si¢ takze inne zasady, takie jak neutralno$¢,
jasne okreslenie praw i obowigzkow, godna i jawna placa. Ponadto rownie istotne jest
usankcjonowanie odpowiedzialnosci urzednika stuzby cywilnej®.

W sukurs regulacji o stuzbie cywilnej wprowadzono przepisy dotyczace Europejskiego
Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej. Jego postanowienia pojawity si¢ w licznych
zaleceniach i wytycznych. Ow proces europeizacji administracji zostal zauwazony i otrzy-
matl nazwe tworzenia si¢ europejskiej przestrzeni administracyjne;j.

Owe wytyczne i zalecenia sg tak zwanymi aktami nieustawodawczymi albo inaczej
soft law. Ich wdrazanie jest typowym przyktadem zachodzacych proceséw europeiza-

80 European Principles for Public Administration, CCNM/SIGMA/PUMA(99)44/REV 1, SIGMA-OECD,
Paryz 1998, s. 23.

" AN, Normatywna..., op. cit., s. 40-43.

2 European Principles for Public Administration, op. cit., s. 17.

% D. Bossaert, Ch. Demmke, K. Nomden, R. Polet, Civil services in the Europe of fifteen. Trends and new
developments, European Institute of Public Administration, Maastricht 2001, s. 248.
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cyjnych®. Tworzenie europejskiej przestrzeni administracyjnej ma wskaza¢, ze admini-
stracje 28 panstw cztonkowskich wdrazajg ogolne wspolne standardy z zakresu dobrej
administracji.

I. Lipowicz w kontekscie europeizacji stuzby cywilnej jako przyktady podaje: po-
wstanie nowego organu, jakim jest Europejski Inspektor Danych Osobowych i wymog
dostosowania polskiej administracji do standardow europejskich. I. Lipowicz twierdzi, ze
jest to przyktad wymuszonej europeizacji. Przyktady migkkiej europeizacji to jej zdaniem
realizacja licznych projektow twinningowych, powotanie Urzedu Antymonopolowego,
powotanie superregulatora z zakresu telekomunikacji czy budowa silnych sieciowych
agencji ulokowanych w polskich strukturach administracji®®, wprowadzenie systemu
koordynacji polityk publicznych na réznych szczeblach administracji, w tym w ramach
shuzby cywilnej®. Stuzba cywilna ulega przeobrazeniom. Nie dzieje si¢ to w prozni,
bowiem czerpie ona z licznych rozwigzan europejskich.

W tym konteks$cie mozna mowic o transferze kompetencji z poziomu Unii Europej-
skiej na obszar Polski i odwrotnie. Oczywiscie europeizacja nie rozwigzuje wszystkich
problemow shuzby cywilnej czy szerzej administracji publicznej. Mimo tego jest ona
pewnego rodzaju zwornikiem, w wyniku ktérego w ramach procesu socjalizacji stuzba
cywilna zaczyna uczy¢ si¢ od swoich innych odpowiednikéw narodowych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Proces europeizacji ma niewatpliwy wplyw na struktury, procedury, i regulacje stuzby
cywilnej w Polsce. W wyniku wdrazania acquis communautaire Unia Europejska mo-
gla weryfikowaé zdolno$¢ polskiego systemu administracji publicznej do efektywnego
dziatania w warunkach akcesji. W zwigzku z tym chodzito rowniez o transfer pewnych
ogo6lnych wartosci z poziomu ponadnarodowego na poziom krajowy. W tym kontekscie
zazadano na przyktad utworzenia specjalnych organdw i struktur, ktérych celem byto
wprowadzenie skutecznego przeplywu informacji w ramach stuzby cywilnej. W wyniku
procesOw europeizacji doszto do swoistej interferencji porzadkdéw prawnych UE 1 kra-
jowych panstw cztonkowskich. Spowodowato to fuzje administracji krajowej, w tym
polskiej stuzby cywilnej i unijne;j.

Przeprowadzone reformy nie zawsze byty realizowane w duchu standardow europe;j-
skich, dlatego stuzba cywilna wymaga ciaglego monitorowania i nowych postepujacych

% A.Paczesniak, Europeizacja polskich partii politycznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa
2014, s. 15.

% 1. Lipowicz, Europeizacja administracji publicznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2008, R. LXX, z. 1, s. 7-12.

6 J. Jakubek-Lalik, Europeizacja zarzqdzania publicznego. Administracja krajowa w Unii Europejskiej,
[w:] D. Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspétczesnej administracyi,
Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, Warszawa 2014, s. 252 i nast. Zob. wigcej:
R.K. Tabaszewski, Struktury koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska™ 2011, vol. XVIII, nr 1, s. 51 i nast.
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reform, zwlaszcza ze jest ona tworem bardzo dynamicznym. O ile kiedy$ spoczywaty
na niej okreslone zadania, to z czasem uzyskania przez Polske cztonkowstwa w Unii
Europejskiej zagadnienia administracyjno-prawne ulegly poszerzeniu, zwlaszcza jesli
chodzi o prowadzenie polityk publicznych, ktérych status posiada desygnat administra-
cyjno-politologiczny.
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Streszczenie

Prawa, obowiazki i funkcje poszczegdlnych organow panstwa w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci zaleza od wielu uwarunkowan. W Polsce w procesie kreowania, budowania
oraz ksztaltowania bezpieczenstwa, okreslanym narodowym, biora udziat liczne organy.
Kluczowymi uczestnikami tego procesu s3 organy konstytucyjne, do ktorych naleza
organy wladzy wykonawczej — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, oraz organy wiadzy
wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministrow, minister wtasciwy do spraw obrony narodowej i minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych. Autorka przyblizyta kluczowe kompetencje naczelnych organdéw kiero-

wania obronnos$cig RP.

Stowa kluczowe: obronnos$¢, Prezydent, Rada Ministrow, Polska, Konstytucja

Abstract

The rights, obligations and functions of individual state organs in the field of security
and defence depend on many conditions. In Poland, many bodies participate in the process
of creating, building and shaping national security. The key participants in this process
are constitutional organs, which include — the Sejm of the Republic of Poland and the
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executive organs — the President of the Republic of Poland, the Council of Ministers, the
Prime Minister, the minister responsible for national defence and the minister responsible
for internal affairs. The author introduces the key competences of the supreme defence
management authorities in Poland.

Keywords: defence, President, Council of Ministers, Poland, Constitution

Prawa, obowiazki i funkcje poszczegdlnych organdw panstwa w zakresie bezpieczen-
stwa 1 obronnosci zalezg od wielu uwarunkowan. Decydujace znaczenie w tym zakresie
ma funkcjonujgcy w kraju system polityczny. Wptywa on na wykorzystywane instrumenty
polityki oraz stosowane narzgdzia i srodki obrony narodowej'. W Polsce w procesie kre-
owania, budowania oraz ksztattowania bezpieczenstwa, okreslanym narodowym, bierze
udziat wiele organow. Kluczowymi uczestnikami tego procesu sg organy konstytucyjne,
do ktorych nalezg organy wladzy wykonawczej — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej?, oraz
organy wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej®, Rada Ministrow?,
Prezes Rady Ministréw®, minister wiasciwy do spraw obrony narodowej i minister wta-
sciwy do spraw wewnetrznych. Jednym z gtéwnych zadan organéw konstytucyjnych jest
sprawne przygotowywanie i przyjmowanie rozwigzan prawnych stuzacych organizacji
efektywnego bezpieczenstwa. Jego realizacja odbywa si¢ w oparciu o oceny zjawisk
1 procesoOw zachodzacych w $rodowisku wewnetrznym i zewnetrznym panstwa oraz
0 oceny potrzeb®.

Z punktu widzenia dziatania instytucji powotywanych przez panstwo do zapewnie-
nia jego bezpieczenstwa ogromne znaczenie przypisa¢ mozna konstytucyjnej zasadzie
praworzadnosci wynikajacej z artykutu 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tres¢
wskazanego przepisu stanowi, iz ,,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w gra-
nicach prawa”’. Problem prawnych podstaw dziatania panstwa ma ogromne znaczenie,
a dotyczy to wszystkich organéw wtadzy publicznej. Jest to istotna kwestia, dotykajgca
takze gwarancji swobod obywatelskich, ochrony jednostki przed omnipotencja panstwa
ijego aparatu. W panstwie demokratycznym — w ktérym rzadzi prawo — organy wladzy
publicznej mogg powstaé tylko na podstawie prawnej, a normy prawne muszg okresla¢
ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajgc tym samym granice ich

! Por. J. Karpowicz, Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej Sit Powietrznych, Deblin 2012, s. 61.

2 Zob. art. 116, 231, 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

3 Ibidem, art. 126 ust. 1, art. 135, 141.

4 Ibidem, art. 146 ust. 1, ust. 4 pkt 7, 8 i 11.

5 Ibidem, art. 148, 136.

¢ Por. M. Lutostanski, Podstawy bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Studium probleméw
teoretycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 160—161.

7 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 7.

50 _



Kompetencje naczelnych organéw kierowania obronnoscia Rzeczypospolitej Polskiej

aktywnosci. Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. Jednostka ma swobode
dziatania zgodnie z zasadg, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwo-
lone. Natomiast organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo
je do tego upowaznia. Nalezy mie¢ na uwadze, iz obywatel moze zawsze domagac si¢
podania podstawy prawnej, w oparciu o ktorag dany organ w konkretnej sprawie podjat
dziatalno$¢. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Kontrole przestrzegania tych zasad sprawujg organy dziatajace w trybie
nadzoru, sady, a takze Trybunat Konstytucyjny?®.

Na potrzeby niniejszego artykutu zostang przyblizone kluczowe organy kierowania
obronno$cia Rzeczypospolitej Polskiej: Parlament RP, Prezydent RP oraz Rada Ministréw
(ze szczegolnym uwzglednieniem Ministra Obrony Narodowej).

l. Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Na wstepie warto zaznaczy¢, iz istotnym czynnikiem ksztaltujacym pozycje ustrojowa
Parlamentu jest przedstawicielski charakter tego organu. Konstytucja RP stanowi, ze Sejm
sktada si¢ z 460 postow wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich, proporcjonalnych i w glosowaniu tajnym. Senat tworzy natomiast 100 senatorow,
a wybory do tej Izby sg powszechne, bezposrednie i rowniez odbywaja si¢ w gtosowaniu
tajnym. Wybierani w ten sposob cztonkowie Parlamentu, zgodnie z postanowieniami usta-
wy zasadniczej, sg przedstawicielami narodu (artykut 104 w zwigzku z artykutem 108)°.

Parlament posiada kompetencje stanowienia przepisow prawa w zakresie bezpieczen-
stwa 1 obronnosci, powotywania i odwotywania centralnych organdw panstwa i nadawania
im stosownych uprawnien badz naktadania obowigzkoéw obronnych, a takze prawo kontroli
innych organéw wiadzy'?. Nalezy stwierdzic¢, iz Izby Parlamentu (Sejm i Senat) odgrywaja
glownie role normatywng w procesie tworzenia podstaw bezpieczenstwa panstwa. Istotna
jest rowniez funkcja kreacyjna i kontrolna, ktére polegajg na:

1) korzystaniu z prawa powotywania i odwolywania konstytucyjnie wskazanych

centralnych organdéw panstwa,

2) dziatalno$ci organdw wewnetrznych Sejmu i Senatu, ktére spetniajg funkcje po-
mocnicze, takich jak Komisja Obrony Narodowej, Komisja Spraw Zagranicznych
czy Komisja ds. Stuzb Specjalnych!!.

Warto nadmieni¢, ze zakres kompetencji kontrolnych Komisji Obrony Narodowej
obejmuje kwestie obrony panstwa, dotyczace zwlaszcza dziatalnosci Sit Zbrojnych, sys-
temu oraz funkcjonowania roznych aspektéw i elementéw obrony kraju, w tym obrony
cywilnej, wykonywania obowigzkow w dziedzinie wzmacniania obronno$ci przez organy
panstwowe i inne podmioty (przedsigbiorstwa, organizacje spoteczne, obywateli), a takze

8 Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Zakamycze, Krakow 2002.

? Por. E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system organéw panstwowych, Towarzystwo Wydawnictw
Naukowych Libropolis, Lublin 2009, s. 135.

10°J. Karpowicz, op. cit., s. 60.

" Tbidem, s. 101.

51 _



Oktawia Ewa Braniewicz

sprawy przemystu obronnego'2. W zwigzku z tym, jako jeden z naczelnych organdow pan-
stwowych, Parlament posiada szczegdlne funkcje. Ustrojodawca powierzyt obu Izbom
funkcje ustawodawczg i kreacyjna, natomiast funkcje kontrolng — wytacznie Sejmowi.
Istotg pierwszej z wyzej wymienionych funkcji jest mozliwo$¢ stanowienia przez Par-
lament przepisow prawa powszechnie obowiazujacego w formie ustaw. Sejm i Senat
realizujg te funkcje na zasadzie wytacznosci, co oznacza, ze inne organy panstwowe nie
moga wydawac aktéw prawnych o randze ustawowej. Kolejna z funkcji — kontrolna — wy-
raza si¢ w moznos$ci kontrolowania przez Sejm dziatalno$ci rzadu w zakresie okreslonym
przepisami Konstytucji RP i ustaw. Przyznanie tej funkcji Sejmowi jest konsekwencja
przyjecia zasady parlamentarnej formy rzadéw. Obu Izbom zostata przypisana funkcja
kreacyjna, ktora przejawia si¢ w mozliwo$ci obsady personalnej pozostatych konsty-
tucyjnych organdéw panstwowych'. Czytelna procedura tworzenia prawa oraz jasne
mechanizmy kontroli konstytucyjnych organow panstwowych sg gwarantem kreowania
stabilnego porzadku prawnego. Co wigcej, osoby piastujace mandat senatora lub posta
winny wykazywac¢ si¢ glebokim poczuciem odpowiedzialnosci za stan prawny, ktorego
sa wspolautorami. Rozdziat funkcji ustawodawczej, kreacyjnej i kontrolnej Parlamentu
sprzyja podwyzszeniu jako$ci stanowienia prawa w danym kraju.

Istnieje potrzeba jasnej, wyczerpujacej i jednoznacznej regulacji prawnej w kwestiach
kluczowych dla organizacji i realizacji zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, szcze-
golnie dla organow kierujgcych obronnoscia oraz wykonujgcych zadania z nig zwigzane.
Przyjmowane rozwigzania prawne powinny wynikac ze stabilnej polityki bezpieczenstwa
panstwa, ktora stymulowataby procesy zachodzace w obszarze bezpieczenstwa narodu
i panstwa'®, Aktualny proces tworzenia prawa w Polsce jest niecadekwatny do wewnetrz-
nych i zewnetrznych wyzwan rozwojowych i nie sprzyja w petni budowaniu zastugujacej
na uznanie sprawnej wtadzy publicznej. Na taki obraz sktada sig:

1) brak skutecznos$ci przyjmowanych rozwigzan, wyrazajacy si¢ w czestym noweli-

zowaniu uchwalanych ustaw,

2) nadmiar regulacji prawnych,

3) brak przejrzystosci systemu prawnego,

4) niski poziom techniczno-legislacyjny'.

Tworzenie sprawnie funkcjonujacych mechanizmow prawnych zwigzanych z obronno-
$cig napotyka wiele problemow. Jednym z najistotniejszych z nich jest wtasnie zmiennosé
prawa, ktora w istotny sposob wptywa na stabilno$¢ funkcjonowania konstytucyjnych
organdw panstwowych, a takze efektywnego sprawowania powierzonych im przez ustro-
jodawce zadan.

12 M. Lutostanski, op. cit., s. 172.

3 E. Gdulewicz (red.), op. cit., s. 136.
4 Por. M. Lutostanski, op. cit., s. 225.
15 Tbidem, s. 174.

_52__



Kompetencje naczelnych organéw kierowania obronnoscia Rzeczypospolitej Polskiej

II. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Rozwazajac zagadnienia zwigzane z ideami i gwarancjami bezpieczenstwa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim z kompetencjami naczelnych organow
kierowania obronnoscia, nie sposob nie skierowac uwagi w strong urzedu gtowy panstwa.
Prezydent posiada kompetencje, ktore pozwalaja na usytuowanie go w poczcie naczelnych
organow panstwowych zwigzanych z obronnoscig kraju.

Problematyka kompetencji Prezydenta aczy si¢ bezposrednio z zagadnieniem kon-
cepcji ustrojowej tego urzedu. W zasadniczym zakresie o stanowisku prawnoustrojowym
Prezydenta przesadza okreslony szczegdtowo zakres kompetencji, wyznaczony okre-
slonymi konstytucyjnie zadaniami ustrojowymi. Prezydent jest samodzielnym organem
panstwowym, o wilasnych jemu tylko przypisanych kompetencjach, ktore wykonuje
we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i na wtasng odpowiedzialnos¢'s. Kluczowym
przepisem ustawy zasadniczej odnoszacym si¢ do gtowy panstwa jest artykut 126. Ustep 1
tegoz artykutu stanowi o charakterze urzedu Prezydenta, ustep 2 za$ okresla jego funkcje
(zadania, cele, dzialalno$¢). Ten podziat nie jest roztaczny — charakter urzgdu wyraza si¢
bowiem takze poprzez funkcje, a z kolei suma funkcji sktada si¢ na charakter urzedu'”.
Z przepisu artykutu 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg dobra, nad kto-
rych nienaruszalnym istnieniem Prezydent ,,czuwa” i ,,Stoi na strazy”, sa to podstawowe
wartos$ci panstwowosci polskiej:

1) praworzadnos$¢, wyrazajaca si¢ w wymogu przestrzegania zwlaszcza Konstytucji,
aktu wyrazajacego tozsamos¢, tradycje i dgzenia polityczne narodu, zorganizowa-
nego w panstwo,

2) suwerennos$¢ panstwa,

3) bezpieczenstwo panstwa,

4) nienaruszalno$¢ terytorium panstwowego,

5) niepodzielno$¢ terytorium panstwowego.

Zostaty one stworzone przez narod w catoksztatcie jego historii i w sposob wlasciwy
przepisom prawnym, wyrazone sg w Konstytucji i innych przepisach!®. Glowa panstwa
jest ,,gwarantem cigglos$ci wladzy panstwowej”, a zatem ustrojodawca naktada na nig
obowigzek szczegdlnej troski o wskazane powyzej wartosci.

Prezydent jest odpowiedzialny migedzy innymi za rownowazenie wtadz, gwarantowanie
ciggtosci wladzy panstwowej i bytu panstwowego, sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi, dysponuje uprawnieniami inicjowania zmian w prawie o bezpieczenstwie
1 obronnosci, a takze posiada prawa i obowiazki w zakresie stanowienia stanu gotowosci
obronnej panstwa'®. Gwarantowanie ciggtosci wtadzy panstwowej przez Prezydenta polega
na niedopuszczeniu do wystapienia zaklocen w przewidzianym konstytucyjnie mecha-

16 Por. H. Zigba-Zatucka (red.), System organéw panstwowych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 101.

'7 P. Sarnecki, Komentarz do art. 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 1.

1% Ibidem, s. 8-9.

19" J. Karpowicz, op. cit., s. 61.
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nizmie funkcjonowania wszystkich organéw i stuzb panstwowych lub tez na eliminacji
juz zaistniatych zaktocen. Obejmuje wigc dziatalnos¢ takze o charakterze prewencyjnym.
Zaklocenia, o ktore tu idzie, mogg przejawiac si¢ w nieprzystepowaniu organdw do dzia-
fania, w odmowie podejmowania przez organy panstwowe nakazanych im przez prawo
dziatan, w wystepowaniu przejawow zwtoki w takich dziataniach, w braku lub niewydol-
nos$ci procedur sukcesyjnych przy likwidowaniu organéw, a zwtaszcza w powstawaniu
rozmaitych napigc i konfliktéw. Moze rowniez dochodzi¢ do przerwania ciggtosci wiadzy
z przyczyn obiektywnych lub zewnetrznych 1 wowczas ,,gwarant ciggto$ci” winien uru-
chamia¢ tymczasowo przewidziane na ten cel procedury zastepcze®.

Précz przepisu artykutu 126, okre$lajacego charakter i funkcje urzedu Prezydenta,
ogromne znaczenie ma tres¢ zawarta w artykule 134 ustawy zasadniczej. Z ustepu 1 tegoz
artykulu wynika pozycja Prezydenta jako zwierzchnika Sit Zbrojnych, co istotne, wyplywa
ona z jego charakteru ,,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej!. W tej
sytuacji Sity Zbrojne uznaja nad sobg formalne zwierzchnictwo osoby, ktéra to panstwo
symbolizuje, podkreslajac tym samym swe podporzadkowanie panstwu polskiemu. Pre-
zydent, w dniu obejmowania urzedu, obejmuje symbolicznie takze i to zwierzchnictwo
1 sprawuje je przez caty czas swej kadencji. Z artykutlu 126 ustawy zasadniczej wynika
wymog wykazywania przez Prezydenta szczegdlnego zainteresowania sprawami funkcjo-
nowania Sit Zbrojnych. Pomimo tego nalezy uzna¢ éw artykut za swoiste lex specialis,
znacznie ograniczajacy rzeczywista gesti¢ Prezydenta w tym zakresie. Albowiem ,,0g61-
ne kierownictwo w dziedzinie obronno$ci kraju” powierza Konstytucja jednak Radzie
Ministrow?.

W przypadku zagrozenia panstwa agresja Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadza
przej$cie organdéw wiadzy publicznej na zapasowe stanowiska kierowania, wprowadza
w Sitach Zbrojnych RP okreslone stany gotowosci bojowej i okresla ich zadania oraz
moze wyznaczy¢ Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Glowa panstwa zatwierdza plany
operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych, uznaje okreslone obszary kraju za strefy bezposred-
nich dziatan wojennych?.

Do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dysponuje aparatem doradczym i pomocniczym.
Konstytucyjnym organem doradczym w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa Naro-
dowego®*. Rada Bezpieczenstwa Narodowego, co wynika z sensu okreslenia rada, musi
by¢ organem wieloosobowym, sktadajacym si¢ co najmniej z trzech os6b. Gérna granica
liczby cztonkow nie powinna przekraczacé liczby, poza ktérg konczytaby sie efektywnosé
prac Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Kwalifikacje cztonkostwa we wskazanym

20 P. Sarnecki, Komentarz do art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 6-7.

21 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 126.

22 P. Sarnecki, Komentarz do art. 134 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom 1I, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 1-2.

% Por. J. Karpowicz, op. cit., s. 65.

2 A. Misiuk, Instytucja bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 319.
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organie doradczym nie sg konstytucyjnie okreslone i w braku stosownych przepisow
ewentualnej ustawy Prezydent posiada petng swobodg w powotywaniu jej cztonkow i1 tym
samym oceny ich kwalifikacji. Jedynym ograniczeniem jest wymodg posiadania peltni praw
publicznych®. Rada funkcjonuje w trybie zwolywania z inicjatywy Prezydenta, ktory
ustala porzadek obrad. Obstuge merytoryczna, organizacyjna, techniczng i finansowsg
Rady realizuje Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Uprawnienia i zakres dziatania Rady
Bezpieczenstwa Narodowego obejmujg doradzanie Prezydentowi w sprawach bezpie-
czenstwa panstwa, a w tym:

1) generalnych zatozen polityki bezpieczefistwa panstwa,

2) zatozen i kierunkow polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa,

3) kierunkoéw rozwoju Sit Zbrojnych,

4) problemoéw bezpieczenstwa zewngtrznego,

5) problemow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,

6) zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i srodkow ich przeciwdziatania®.

Najogodlniej mozna rzec, iz do zadan Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezy wyraza-
nie stanowiska i rozpatrywanie ogdlnych zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa?’. Rada
posrednio wspiera glowe panstwa w kierowaniu obronnos$cig kraju. W jej sktadzie znajduja
si¢ bowiem przedstawiciele najwazniejszych organow panstwa, ponoszacy konstytucyjng
odpowiedzialno$¢ za problemy bezpieczenstwa?. Doradzanie jako ogdlna funkcja Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, jako termin konstytucyjny, winno by¢ rozumiane szeroko
1 obejmowac nie tylko sytuacje niejako wyjsciowa, tj. sytuacje dziatania Rady dopiero
wtedy, gdy Prezydent zwrdci si¢ do niej o rade w konkretnej sprawie. Z uwagi na fakt
konstytucyjnego zakotwiczenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezy przyjaé do-
puszczalno$¢ jej uprawnienia do samodzielnego zadania informacji od wszystkich orga-
néw panstwowych, oczywiscie w zakresie dziatania Rady i przy okazji opracowywania
konkretnej sprawy. Jednakze wglad w sprawy objete tajemnicg panstwowg wymagalby
juz podstawy ustawowej?.

I1l. Rada Ministrow

Rada ministrow jest gtownym ogniwem wiadzy wykonawczej. Realizuje polityke bezpie-
czenstwa, wykonuje ustawy 1 wydaje rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa panstwa
i jego obronno$ci®. Konstytucja w odniesieniu do Rady Ministréw ustala kompetencje
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa oraz sprawowania
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci®!'. Rada Ministrow, jako jeden z pod-

% P. Sarnecki, Komentarz do art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 2.
2 Por. J. Karpowicz, op. cit., s. 100.
27 A. Misiuk, op. cit., s. 319.
J. Karpowicz, op. cit., s. 101.
2 P. Sarnecki, Komentarz do art. 135..., op. cit., s. 2-3.
30 J. Karpowicz, op. cit., s. 61.
31 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 146.
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stawowych organow wladzy wykonawczej w panstwie, prowadzi polityke wewnetrzng
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zakresie przyjeto zasade domniemania kompetencji
rzagdu wyrazong w przepisie artykutu 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Polega
ona na powierzeniu rzgdowi wszystkich ,,spraw polityki panstwa” poza tymi, ktore za-
strzezone zostaty dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego™.

Nalezy podkresli¢, iz ustrojowg pozycje Rady Ministrow w dualistycznej strukturze
wladzy wykonawczej wyznaczaja dwa aspekty. Po pierwsze, zakres powierzonych jej
zadan ustrojowych. Po drugie, wzajemne relacje prawnoustrojowe z Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej. Analiza okre$lonych konstytucyjnie zadan ustrojowych Rady
Ministrow i glowy panstwa wskazuje, ze klasyczne funkcje wladzy wykonawczej zostaty
powierzone w zasadniczym zakresie Radzie Ministrow, w tym na zasadzie wytaczno$ci
kierowanie administracjg rzadowa*.

Przepisem konkretyzujacym uzycie Sit Zbrojnych do obrony Polski jest zwlaszcza
artykut 136 Konstytucji RP, w $wietle ktorego w razie bezposredniego, zewngetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, ,,zarzadza powszechng lub czgsciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*. Zatem warunkiem niezb¢dnym do uzycia Sit Zbroj-
nych do obrony kraju jest istnienie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa.
Spetienie podobnie sformutowanego warunku jest konieczne do wprowadzenia stanu
wojennego. Z mocy tresci artykutu 229 | w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbroj-
nej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na caltym tery-
torium panstwa”**. Obronnos¢ kraju wymieniona jest jako kompetencja Rady Ministrow,
ktéra z mocy przepisu artykutu 146 ustgpu 4 punktu 11 ma uprawnienia do sprawowania
ogoblnego kierownictwa w tej dziedzinie dziatalno$ci panstwa’®.

W sytuacji stanu wojny Rada Ministroéw odgrywa istotng role. Zarzadza ona urucho-
mienie systemu kierowania obrong panstwa i przejscie na wojenne zasady dziatania. Moze
takze zawiesi¢ dziatanie organdw wiladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan
wojennych, a takze przekaza¢ organom wojskowym okre§lone kompetencje organdw pan-
stwowych w tejze strefie’’. W Radzie Ministrow na szczegdlng uwage zastuguje Minister
Obrony Narodowej, ktoremu przepisy prawa przyznaja szereg specjalnych kompetencji
zwigzanych z obronno$cig panstwa. Kompetencje naczelnego organu administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronnos$ci zostaty szczegolowe ujete w tresci przepisow Ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Obejmujg one miedzy
innymi:

w

2 A. Misiuk, op. cit., s. 320.

3 E. Gdulewicz (red.), op. cit., s. 190.

34 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 136.

3 Ibidem, art. 229.

3¢ 'W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, War-
szawa 1998, s. 26.

37 J. Karpowicz, op. cit., s. 65.
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1) kierowanie w czasie pokoju caloksztaltem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej,

2) realizacje zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow w zakresie obrony panstwa

1 koordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan,

3) sprawowanie ogdlnego kierownictwa w kwestiach zwigzanych z wykonywaniem

powszechnego obowigzku obrony,

4) okreslanie celow, kierunkow i zadan szkolnictwa wojskowego,

5) zaspokajanie potrzeb materiatowych, technicznych i finansowych Sit Zbrojnych,

6) wspotprace z resortami obrony innych panstw, a takze wojskowymi organizacjami

mi¢dzynarodowymi,

7) wspotdziatanie z innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorial-

nego oraz organizacjami spotecznymi?®,

Jak wskazuje powyzsze wyliczenie, zakres dziatan Ministra Obrony Narodowej jest nie-
zwykle szeroki, obejmuje zarowno czynnosci administracyjno-techniczne, dyplomatyczne,
jak 1 strategiczne. Z uwagi na wielo$¢ zadan, jakie ustawodawca narzucil naczelnemu
organowi administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci, Minister Obrony Narodowej
posiada terenowe organy wykonawcze. Naleza do nich: dowodcy okregdéw wojskowych,
szefowie wojewodzkich sztabéw wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien®.

W przypadku stanu wojny Minister Obrony Narodowej ocenia zagrozenie wojenne
1 mozliwosci obrony panstwa. Koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzg-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zadan dotyczacych obrony
panstwa. Minister Obrony Narodowej przedstawia potrzeby w zakresie $wiadczen or-
gandw panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw oraz osob
fizycznych na rzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa. Sprawuje takze ogdlny nadzor nad
realizacjg zadan obronnych, wykonywanych przez organy administracji rzadowej oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Co wazne, Minister Obrony Narodowej uruchamia
mobilizacyjne rozwijanie Sit Zbrojnych, a takze koordynuje realizacj¢ zadan HNS* wy-
nikajacych z umoéw miedzynarodowych*!.

Warto takze zwroci¢ uwage na relacje migdzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra jest opracowywana przez Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego i przyjmowana przez Prezydenta, a Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*?, ktora stanowi rzagdowy dokument strategiczny
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Punktem ci¢zkosci rzadowego aktu sg aspekty
tzw. twardego bezpieczenstwa, gdyz zagadnienia mickkiego bezpieczenstwa (wewnetrz-
nego, obywatelskiego, spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego i1 informacyjnego)

3% Zob. Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U. 1996, nr 10,
poz. 56 ze zm.

3 J. Karpowicz, op. cit., s. 161.

4 Realizacja na rzecz wojsk sojuszniczych zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa gospodarza.

4 J. Karpowicz, op. cit., s. 65-66.

42 Zob. Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, M.P. 2013, poz. 377.
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sg rozwijane w pozostalych strategiach zintegrowanych. Wyzej wspomniana strategia,
ktora zostata przyjeta 9 kwietnia 2013 roku, obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) strategiczne cele rozwoju (transformacji) bezpieczenstwa narodowego oraz wyma-
gania operacyjne wobec tego systemu wynikajace z zadan strategicznych panstwa
ustalonych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,

2) zdolnos¢ panstwa do obrony —rozwoj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 do-
skonalenie pozamilitarnych przygotowan obronnych, konsolidacje przemystowego
potencjatu obronnego oraz rozwoj stuzb specjalnych,

3) ochrong infrastruktury strategicznej i budowe systemu rezerw strategicznych jako
elementy przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego,

4) rozw6j bazy naukowej oraz potencjalu naukowo-badawczego, integracje rozwoju
spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego,

5) tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, doskonalenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz
koordynacje i wspOlprace jego elementow*.

Mozna stwierdzi¢, iz strategia rzadowa jest uscisleniem glownych celéw i zadan
wynikajacych ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.
Mamy do czynienia z konkretyzacja metod i mechanizmoéw, ktore sprzyjaja realizacji
aktu opracowanego przez pracownikéw Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Oba akty
kooperujg ze sobg, co pozwala wysung¢ wniosek, iz Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
oraz Rada Ministréw, jako kluczowe konstytucyjne organy kierowania obronno$cia,
winny wspolpracowac ze sobg i dazy¢ do jak najpehniejszej 1 jak najbardziej efektywnej
realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa.

Podsumowanie

Reasumujgc, za naczelne organy kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej mozna
uzna¢ Parlament, Prezydenta, a takze Rad¢ Ministrow. Za realizacj¢ zadan zwigzanych
z obronnos$cig panstwa ponoszg oni osobistg odpowiedzialnos¢ przed wtadza sadowniczg.

Parlament jest odpowiedzialny za tworzenie wyczerpujacej i jednoznacznej regulacji
prawnej w kwestiach kluczowych dla organizacji i realizacji zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem, szczeg6lnie dla organow kierujacych obronnoscia panstwa oraz
wykonujacych zadania z nig zwigzane. Tylko jasna i precyzyjna regulacja przepiséw
prawnych gwarantuje pelng realizacj¢ zatozen zawartych w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadan naczelnych organéw panstwowych,
ktore natozyl na nie ustrojodawca.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zostal wyposazony w szczegdlne kompeten-
cje, ktore winny stuzy¢ realizacji funkcji gwaranta ciggltosci wladzy panstwowej oraz
naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych. Wynikaja one w duzej mierze z polskiej tradycji

4 M. Strzoda, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego w systemie zarzqdzania rozwojem kraju, [w:]
A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa. Rozwazania o przestrzeni bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Spoteczno-Prawne, Stupsk 2014, s. 168.
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ustrojowej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz glowa panstwa posiada ciato doradcze, ktorym
jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. To wlasnie do niej nalezy wyrazanie stanowiska
1 rozpatrywanie ogolnych zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa.

Rada Ministrow jest glownym ogniwem wladzy wykonawczej. Realizuje polityke bez-
pieczenstwa, wykonuje ustawy, a takze wydaje rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa
panstwa. Dla efektywnego wykonywania zadan zwigzanych z materig bezpieczenstwa
Rada Ministrow oraz Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powinni wspotpracowac,
gdyz harmonijna kooperacja sprzyja przyspieszeniu procesu decyzyjnego. W sytuacjach
nadzwyczajnych, stanach zagrozenia czy tez wystapienia agresji wymierzonej w suwe-
renno$¢ 1 niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej czas reakcji odgrywa kluczowa role.

W czasie pokoju dziatalno$¢ organdéw zwigzanych z obronnoscia kraju obejmuje
przygotowanie obronne panstwa oraz realizacje strategicznych zadan prewencyjno-
-stabilizacyjnych w wymiarze miedzynarodowym. Catoscig Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wlacznie z zolierzami i jednostkami organizacyjnymi wydzielonymi
w czasie pokoju do struktur sojuszniczych NATO, kieruje Minister Obrony Narodowe;.
W jego imieniu dowddztwo operacyjne nad nimi sprawuje szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Minister Obrony Narodowej jest gtownym rzgdowym organem szta-
bowym w zakresie kierowania Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast
dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi w czasie wojny sprawuje Naczelny Dowoddca
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest mianowany przez Prezydenta na
wniosek Rady Ministrow**,
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Streszczenie

Obserwujemy coraz wicksza §wiadomo$¢ dotyczaca zmian klimatycznych i potrzeby
budowania w zrownowazony sposéb. Niezwykle istotne jest zachowanie najwyzszych
standardow oraz norm dotyczacych zarowno budowania, funkcjonowania, jak i p6zniejszej
rozbidrki inwestycji, ktora zamyka cykl zycia budynku. Catosciowe podejscie sprzyja
wdrazaniu zasad gospodarki o obiegu zamknigtym, a takze niwelowaniu §ladu wegglowego.
Dlatego wtasnie srodowisko budowlane jest kluczowym celem polityki Komisji Europe;j-
skiej w zakresie gospodarki obiegowej: odnawialnego systemu gospodarczego, w ktorym
zuzycie zasobow i energii jest ograniczone do minimum. Nie mamy innego kierunku roz-
woju niz ten, by dazy¢ do budynkow o zerowym $ladzie weglowym. Porozumienie pary-
skie z 2015 roku stawia t¢ kwesti¢ jasno: do 2050 roku konieczne jest zdekarbonizowanie
swiatowej gospodarki, a budownictwo jest jednym z jej filarow. Sustainable Development
Goals warto traktowa¢ wigc jak przewodnik po skonkretyzowanych, nazwanych wyzwa-
niach w obszarze poprawy stanu $srodowiska i warunkéw zycia cztowieka.

Stowa kluczowe: Sustainable Development Goals, certyfikacja wielokryterialna, zrow-
nowazone budownictwo, ekologia
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Abstract

Buildings require huge amounts of energy, which contributes to greenhouse gas emissions.
Green building projects aim to reduce the environmental impact of buildings throughout
their life cycle, from planning, design, construction, use and disposal. The projects strive
to achieve water and energy savings through, for example, the use of smart meters and
LED lighting.

A sustainable building is a solution that mitigates climate change. The Energy-efficient
construction of new buildings and the renovation of existing ones can reduce energy
consumption for space and water heating in buildings by 40-50%. However, if current
inefficient building practices persist, buildings could account for 70% of CO2 emissions
by 2050.

The United Nations Conference on Sustainable Development in September 2015 confirmed
the need for political commitments by the international community in pursuit of sustainable
development, in line with the principles of Agenda 21, including common but differentiated
responsibilities. The Summit’s outcome document provides guidance for achieving sustain-
able development as a means of increasing the welfare of present and future generations
in all countries — the 17 Sustainable Development Goals. These are based on minimising
the types of consumption and production that have negative externalities, while seeking
to maximise the types of consumption and production that have positive externalities.

In this broad context, climate and environmental protection must become a global endeav-
our — the 17 UN Sustainable Development Goals have this aim.

Keywords: Sustainable Development Goals, multi-criteria certification, sustainable con-
struction, ecology

W zwigzku z tym, ze zmiany klimatyczne zajmuja wazne miejsce w Swiatowej agendzie,
prawie 190 krajow przystapito do porozumienia paryskiego, ktore przyjeto w 2015 roku
podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21). Gtownym celem tego porozumienia
jest ograniczenie wzrostu temperatury na $wiecie do wartosci nizszej niz 2°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej. Jednak poniewaz skutki globalnego ocieplenia
sg juz powaznie odczuwalne, istnieje potrzeba zwickszenia odpornosci na zmiany klima-
tyczne. Aby osiagnac zaro6wno cele w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatu, jak
1 przystosowywania si¢ do nich, pomocne moze by¢ spojrzenie na potencjat budynkow
w inny sposob’.

Budynki wymagaja ogromnych ilo$ci energii, co przyczynia si¢ do emisji gazow cie-
plarnianych. Projekty z zakresu budownictwa ekologicznego maja na celu zmniejszenie
wplywu budynkoéw na Srodowisko w catym ich cyklu Zycia: od planowania, projektowania,

' Porozumienie paryskie, https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl [dostep:
2.08.2020].
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budowy, uzytkowania i utylizacji po ukierunkowanie na inicjatywy w zakresie oszczgdza-
nia wody 1 efektywnos$ci energetycznej, w tym inteligentne liczniki i oswietlenie LED.

Zréwnowazony budynek jest rozwigzaniem, ktore tagodzi zmiany klimatyczne. Ener-
gooszczedne budowanie nowych obiektéw i1 renowacja istniejacych moze zmniejszy¢
zuzycie energii na ogrzewanie pomieszczen i wody w budynkach o 40-50 procent. Jesli
jednak obecne nieefektywne praktyki budowlane utrzymaja si¢, budynki moga odpowiadac
za 70 procent emisji CO, do 2050 roku®.

W zwiazku z tym, ze dzigki inicjatywom uzgodnionym w ramach porozumienia pary-
skiego dostepne sa wieksze $rodki finansowe, mozemy spodziewac si¢ dalszego rozwoju
zielonej infrastruktury w miarg¢ intensyfikacji dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu
1 minimalizowania ich negatywnych skutkow. Biorgc pod uwage ryzyko wystgpienia
ekstremalnych warunkéw pogodowych oraz realia dtugotrwatych zmian i zmiennosci
wzorcoOw pogodowych spowodowanych globalnym ociepleniem, projekty adaptacyjne
majg na celu wzmocnienie odpornoséci budynkow, infrastruktury krytycznej (takiej jak
transportowa), a przede wszystkim poprawe zdrowia spotecznosci.

Ostatecznie korzyS$ci ptynace z projektow zielonej infrastruktury sg dwojakie: zmniej-
szanie produkcji gazow cieplarnianych i zapewnianie dodatkowej odporno$ci na globalne
ocieplenie. W ten sposdéb moga one potaczy¢ spotecznosci i gospodarki w celu znalezienia
wspolnych strategii walki ze zmianami klimatu.

Sustainable Development Goals (SDGs) — wyzwania w imie
zréwnowazonego rozwoju

ONZ od pewnego juz czasu podejmuje wysitki na rzecz skonstruowania przejrzystego
zbioru globalnych celow, ktorych realizacja ma ratowaé planete 1 poprawiaé¢ warunki
zycia ludzi.

Agenda 21, przyjeta na konferencji ,,Srodowisko i Rozwoj” w Rio de Janeiro
w 1992 roku (w Polsce ukazata si¢ w 1993 roku), podkreslita wzajemne powigzania
pomigdzy trzema wymiarami zrownowazonego rozwoju: ekonomicznym, spolecznym
i $srodowiskowym?®.

W roku 2000 w Nowym Jorku odbyt sie Millennium Summit*, podczas ktoérego sfor-
mutowano osiem celow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Do ich osiagnigcia
do 2015 roku zobowiazato si¢ 189 panstw cztonkowskich ONZ. Milenijne Cele Rozwoju
(MDG) koncentrowaty si¢ na wymiarze spotecznym poprzez dziatania migdzy innymi
w sferze srodowiskowej i gospodarczej, dgzac do ograniczenia ubdstwa, gtodu, chorob, do
poprawy respektowania praw cztowieka. Niestety w ciggu pigtnastu lat przybyto nowych

2 New rules for greener and smarter buildings will increase quality of life for all Europeans, 2019, https://
ec.europa.ceu/info/news/new-rules-greener-and-smarter-buildings-will-increase-quality-life-all-europeans-
2019-apr-15_en [dostegp: 2.08.2020].

3 United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf [dostep: 1.08.2020].

4 Millennium Summit (6-8 September 2000), https://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_sum-
mit.shtml [dostep: 10.12.2020].
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kryzysow finansowych, gospodarczych, militarnych, zywnosciowych i energetycznych,
skomplikowaty si¢ tez powiazania mi¢dzy nimi. Na skutek tego w skali globalnej MDG
nie zostaty osiagnigte.

Podczas konferencji w Rio de Janeiro w 2012 roku (Rio+20) powstat dokument 7he fu-
ture we want’. Zawieral on ramy zaplanowanych wtedy Zrownowazonych Celéw Rozwoju,
majacych w zalozeniu zapewnic¢ transformacj¢ ekonomiczng polegajacg miedzy innymi
na zlikwidowaniu biedy, stworzeniu podstaw praworzadno$ci oraz ochrony przyrody.

Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju we
wrzesniu 2015 roku potwierdzita niezbednos¢ politycznych zobowigzan spotecznosci
migdzynarodowej w dazeniu do zrownowazonego rozwoju, zgodnie z zasadami Agen-
dy 21, w tym z zasada wspoélnej, ale zroznicowanej odpowiedzialno$ci. Dokument kon-
cowy szczytu zawiera wytyczne dotyczace osiggniecia zrownowazonego rozwoju jako
sposobu na zwickszenie dobrobytu obecnych i przysztych pokolen we wszystkich kra-
jach—17 Celow Zrownowazonego Rozwoju. Opierajg si¢ one na minimalizacji rodzajow
konsumpcji 1 produkcji, ktore maja negatywne skutki zewnetrzne, przy jednoczesnym
dazeniu do maksymalizacji rodzajow konsumpcji i produkcji, ktore powoduja pozytywne
skutki zewnetrzne. Przyktady minimalizacji negatywnych efektéw zewnetrznych obej-
mujg zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska, podczas gdy przyktady pozytywnych
efektow zewnetrznych obejmuja na przyktad dostosowanie technologii, ograniczenie
marnotrawienia zywnosci i zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Zmiany we wzorcach
konsumpcji moga by¢ motorem tworzenia nowych technologii niezbednych dla zrow-
nowazonego rozwoju oraz ich przyjmowania i rozpowszechniania w mozliwie szybkim
tempie. Sukces we wprowadzaniu tych zmian begdzie wymagat znacznej reorganizacji
gospodarki i spoteczenstwa oraz propagowania zmian w stylu zycia®.

Niezbedne stato si¢ rozumienie powigzan migedzy tymi tendencjami i zwigzanych z nimi
zmian w warunkach gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

W tym szerokim kontek$cie ochrona klimatu i sSrodowiska naturalnego musi stac si¢ glo-
balnym przedsiewzigciem — takg skale posiada 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ.

Giéwne wyzwania SDGs

Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ (SDQG) zostaty ustanowione jako ,,wspdlny plan
na rzecz pokoju i dobrobytu dla Iudzi i planety, teraz i w przysztosci”. Poniewaz budynki
odpowiadajg za 40 procent emisji CO,, przeksztalcenie istniejacego budynku lub budo-
wa nowego — ekologicznego jest odpowiedzialnym krokiem we wlasciwym kierunku.
Zréwnowazone budynki sg zaprojektowane w taki sposob, aby umozliwi¢ ich wznoszenie
i eksploatacj¢ zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju w celu zmniejszenia zuzycia
zasobow 1 zapewnienia zdrowszego zycia.

5 The Future We Want — Declaration of the UN Conference on Sustainable Development, Rio (2012), https://
www.eea.europa.eu/policy-documents/the-future-we-want-2013declaration [dostep: 2.08.2020].
© Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030, COM(2019) 22.
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Koniec z ubéstwem — wzrost gospodarczy musi mie¢ charakter
integrujacy, aby zapewnic¢ trwale miejsca pracy i promowaé
réwnos¢.

Modernizacja istniejagcych zasobéw budowlanych do nowych
standardéw moze by¢ szybszym i tanszym sposobem na zapew-
nienie schronienia i miejsc pracy.

Zero glodu — potozy¢ kres gtodowi, osiggnaé bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zrOwnowazone
rolnictwo.

Tereny zielone w sgsiedztwie budynkow, takze ich dachy, moga
zostac przeksztatlcone w ogrody spoteczne lub permakultury —mo-
zemy nauczy¢ si¢ produkowac wlasne ekologiczne pozywienie.

Dobre zdrowie i jako$¢ Zycia — zapewnienie zdrowego zycia
i promowanie dobrego samopoczucia dla wszystkich w kazdym
wieku.

Dom o wysokiej wydajnosci jest zdrowszym domem. Rownie
istotna jest poprawa jako$ci powietrza w pomieszczeniach, sto-
sowanie wiasciwej filtracja i wentylacji, dzieki czemu eliminuje
si¢ toksyczne substancje chemiczne, np. lotne zwigzki organiczne.
Dobra jako$¢ edukacji — zapewnienie integracyjnej 1 sprawie-
dliwej edukacji wysokiej jako$ci oraz promowanie mozliwos$ci
uczenia si¢ przez cale zycie.

Aby zbudowa¢ wiecej ekologicznych budynkdéw, bedziemy po-
trzebowac specjalistow o okreslonych umiejgtnosciach. Edukacja
moze si¢ rozpoczaé w zrownowazonych, zdrowych szkotach,
gdzie uczniowie w kazdym wieku poznajg tematy zwigzane
ze ZrOwnowazonym rozwojem.

Roéwnos¢é plei — osiggnigeie rownosci pici i wzmocnienie pozycji
wszystkich kobiet 1 dziewczat.

Nierownos$¢ pici jest wcigz obecna w sektorze budownictwa.
Tymczasem na calym $wiecie codziennie widzimy przyktady
inteligentnych i zdolnych kobiet, ktére sg liderami i pionierami
w dziedzinie budownictwa ekologicznego.
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Czysta woda i warunki sanitarne — zapewnienie dostgpnosci
1 zrownowazonego zarzadzania wodg i urzadzeniami sanitarnymi.
W zielonych budynkach instaluje si¢ wydajne i zrbwnowazone
systemy wodno-sanitarne, ktére minimalizujg zuzycie wody,
oczyszczaja wode deszczowa lub szarg i pozwalaja na ponowne
wykorzystanie przetworzonej wody do nawadniania lub sptuki-
wania toalet.

Czysta i dostepna energia — zapewnienie dostepu do taniej,
niezawodnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej energii.

Koszt energii pochodzacej z odnawialnych zrodet, takich jak
stonice i wiatr, jest obecnie réwny lub nizszy od kosztu energii
pochodzacej z paliw kopalnych.

Wzrost gospodarczy i godna praca — promowanie zrownowa-
zonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu oraz zatrudnienia i godnej pracy dla wszystkich.

Od instalatoréw, poprzez technikéw, az po naukowcow, ekolo-
giczna gospodarka rozwija si¢ niezwykle dynamicznie w roznych
czesciach $wiata.

Innowacyjno$¢, przemyst i infrastruktura — budowanie prez-
nej infrastruktury, promowanie zréwnowazonej industrializacji
1 wspieranie innowacji.

Innowacyjne budowanie i przeksztatcanie budynkow w zréwno-
wazone inwestycje uwzglednia ich zdolnos$¢ adaptacji do szybko
zmieniajgcego si¢ klimatu.

Mniej nieré6wno$ci — zmniejszenie nierownosci w obrebie krajow
1 pomi¢dzy nimi.

Zréwnowazona ,,darmowa” energia moze wydawac si¢ utopia,
ale na catym $wiecie wiele domoéw i firm jest w stanie sprzedaé
nadmiar energii do gtownych sieci, stuzgc jako mikroelektrownie
zasilane energig odnawialng, powigkszajac w ten sposob swoje
dochody.
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Zréwnowazone miasta i spolecznosci — spraw, aby miasta byty
przyjazne dla wszystkich, bezpieczne, elastyczne i trwale.
Spotecznosci na catym $wiecie na nowo definiujg sposob, w jaki
beda si¢ rozwija¢ w nadchodzacych stuleciach. Inicjatywa
C40 Cities podkresla, w jaki sposob podmioty lokalne podejmuja
odwazne kroki na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja — zapewnienie zrow-
nowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji.

Aby dazy¢ do zréwnowazonej gospodarki, musimy rozwazy¢
taka, w ktorej nasze odpady moga ponownie sta¢ si¢ produktem
pierwotnym.

Dzialania na rzecz klimatu — podjecie pilnych dzialan w celu
zwalczania zmian klimatu i ich skutkow.

Budynki emitujg gazy cieplarniane, ktore wptywajg na srodowi-
sko. Dekarbonizacja $rodowiska budowlanego bedzie kluczem
do zmniejszania zmian klimatu.

Zycie pod woda — ochrona i zcownowazone wykorzystanie oce-
anow, moérz i zasobow morskich.

Zréwnowazona gospodarka odpadami w budynkach i osiedlach
ludzkich zmniejsza zanieczyszczenie morz i oceanéw. Ponowne
wykorzystanie szarej wody w zielonym budynku zmniejsza ob-
cigzenie starzejacych si¢ systemow kanalizacyjnych i pozwala
zaoszczedzi¢ wode pitng.

Zycie na ladzie — zrownowazona gospodarka le$na, walka z pu-
stynnieniem, powstrzymanie i odwrocenie degradacji gruntow,
powstrzymanie utraty réznorodnosci biologiczne;.
Zwigkszanie bioréznorodnosci §rodowiska mozemy zaczac
na wlasnym podworku. Istotne jest rowniez uzywanie materia-
16w budowlanych pochodzacych ze zrédet zrownowazonych,
na przyktad drewna z certyfikatem FSC.
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] Pokoj, sprawiedliwo$é i silne instytucje — promowanie sprawie-
{[EQEr O i\ ch pokojowych i integracyjnych spoleczerist
SPRAWIEDLIWOSE wych, pokojowych i integracyjnych spoteczefistw.
[NANAH Zrownowazone budynki moga wspieraé spokdj poprzez promo-
e wanie zdrowszego zdrowia psychicznego, a nawet moga poprawic
nasze umiejetnosci poznawcze i poprawic stan zdrowia.

Partnerstwo na rzecz celéw — ozywienie globalnego partnerstwa

1 PARTNERSTWA . . .
Il @ fZecz Zrownowazonego rozwoju.

Pomaganie naszej planecie nie jest praca jednoosobowa, musimy
zaangazowac wszystkich. Certyfikaty, takie jak LEED, BREEAM,
WELL, pomagajg nam upewnic si¢, ze zmierzamy we wiasciwym
kierunku.

Aspekty prawne

W Unii Europejskiej prowadzone sg obecnie bardzo intensywne prace nad uregulowaniami
prawnymi zwigzanymi z Planem dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
(Circular Economy Action Plan)’. Wiele punktow tego dokumentu dotyczy budownictwa
ze wzgledu na jego znaczacy wplyw na srodowisko. Szczegdtowe propozycije zostaty
przedstawione w marcu 2020 roku i bedg konsekwentnie wdrazane w latach 2020-2021.
Circular Economy Action Plan obejmuje zobowigzanie do opublikowania w 2021 roku
nowej kompleksowej strategii na rzecz zrownowazonego srodowiska naturalnego w bu-
downictwie. Zapewni to sp6jnos¢ w odpowiednich obszarach polityki, w tym w zakresie
klimatu, energii i efektywnego gospodarowania zasobami, gospodarowania odpadami
budowlanymi i rozbiérkowymi, dostgpnosci, cyfryzacji i umiejetnosci.

Innym przyktadem moze by¢ paszport elektroniczny wyrobu, ktory bedzie zawierat
mig¢dzy innymi jego $lad weglowy, co znacznie utatwi ocene $ladu weglowego dla catego
budynku. Ale to wszystko dopiero przed nami. Obecnie do wyboru mamy wiele sposobow
oceny zrownowazenia budynku, a dwa z nich sg szczegdlnie rozpowszechnione. Jeden
to certyfikacja w komercyjnym systemie, na przyktad LEEDS, BREEAM® czy WELL!".
Drugi, niekomercyjny, to skorzystanie z serii norm europejskich, ktére stanowia wy-
starczajacg podstawe do oceny budynku w kontekscie zasad zrownowazonego rozwoju,
zwlaszcza ze obejmuja wszystkie jego aspekty: spoleczenstwo, srodowisko 1 gospodarke.
Przyktadem takich norm moga by¢: PN-EN 15643 zeszyty 1, 2, 3, 4, 5 ,,Zrownowazo-

7 Circular Economy Action Plan, https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circu-
lar_economy_action_plan.pdf [dostep: 3.08.2020].

8 LEED rating system, https://www.usgbc.org/leed [dostep: 10.12.2020].

> What is BREEAM?, https://www.breeam.com/ [dostep: 10.12.2020].

O WELL Building Standard v1 | Q1 2019, https://resources.wellcertified.com/tools/well-building-stan-

dard-v1-q1-2019/ [dostep: 10.12.2020].
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no$¢ obiektow budowlanych — Ocena budynkéw” czy PN-EN 16627 ,,Zréwnowazono$¢
obiektow budowlanych — Ocena ekonomicznych wtasciwosci uzytkowych budynkow”.
Warto pamigtac, ze w regulacji europejskiej w zakresie wprowadzania wyrobow budow-
lanych na rynek (Construction Products Regulation'') wskazuje sig, ze do przeprowadze-
nia oceny zrownowazonego wykorzystania zasobow i wptywu obiektow budowlanych
na srodowisko nalezy, w miare mozliwos$ci, stosowac deklaracje sSrodowiskowe wyroboéw
opracowywane w oparciu o oceng cyklu zycia LCA'2. Wyniki analiz LCA i tzw. deklaracje
srodowiskowe (EPD — Environmental Product Declaration) opracowywane sg w oparciu
0 PN-EN 15804".

Czy zréwnowazone budownictwo mozna zmierzyc¢?

Architektura zrownowazona powinna spelnia¢ wymagania cztowieka w zakresie komfortu
fizycznego i psychicznego, bezpieczenstwa schronienia, identyfikacji i estetyki. Aktual-
nie funkcjonujg wielokryterialne systemy oceny budynkow przyznajace — po spetnieniu
okreslonych warunkéw — certyfikaty §wiadczace o zastosowaniu rozwigzan sprzyjajacych
zréwnowazonemu rozwojowi. W Polsce na czoto wysuwajg si¢ te o zasiegu §wiatowym:
amerykanski LEED 1 brytyjski BREEAM. Proces certyfikacji obiektow architektury
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju jest dobrowolny i $wiadczy o powaznym
podejsciu przez inwestora 1 uzytkownika do wspdlnego dobra, jakim jest sSrodowisko
cztowieka.

Coraz wicksze zainteresowanie, takze w Polsce, certyfikatami potwierdzajacymi pro-
jektowanie i realizacj¢ architektury zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak
réwniez deklarowana przez inwestorow, deweloperdw i architektow che¢ uczestniczenia
w programach, takich jak LEED, BREEAM, przektadajg si¢ zarowno na wzrost $wia-
domosci ekologicznej, jak i potrzebg zweryfikowania zastosowanych zrownowazonych
rozwigzah w inwestycji'.

Systemy wielokryterialnej certyfikacji budynkéw

Systemy wielokryterialnej certyfikacji budynkow definiujg wymagania, jakie musza spet-
nia¢ obiekty budowlane, aby ubiega¢ si¢ o miano budynkow zrownowazonych (nalezy
jednak pamigtaé, ze kazdy budynek certyfikowany jest zrownowazony, lecz nie kazdy

" Construction Products Regulation (CPR), https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-
regulation_en [dostep: 10.12.2020].

12 M. Celinska-Mystaw, T. Wiatr, Budownictwo zréwnowazone z przyktadem analizy kosztow w ujeciu
LCC, http://www.przegladbudowlany.pl/2018/11/2018-11-PB-45-PROBL-Wiatr-Bud_zrown.pdf [dostgp:
10.12.2020].

13 Deklaracje srodowiskowe wyrobéw budowlanych, typ Il (EPD) — norma PN-EN 15804, https://web-
cache.googleusercontent.com/search?q=cache:BL6¢iiUgPb8J:https:/www.itb.pl/g/f/MjI5+&cd=1&hl=pl&c
t=clnk&gl=pl&client=firefox-b-d [dostep: 29.07.2020].

4 A. Kuczera, Certyfikacja zielonych budynkéw w liczbach. Raport 2020, https://plgbc.org.pl/wp-content/
uploads/2020/04/Certyfikacja-zielonych-budynkow-2020.pdf [dostep: 10.12.2020].
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budynek zrownowazony jest certyfikowany). Pod ocene branych jest szereg kryteriow,
w tym oszczgdno$¢ wody, energii, zasobow naturalnych, rodzaj materiatdéw budowlanych,
jako$¢ srodowiska wewnetrznego, lokalizacja budynku itd. Potwierdzeniem osiggnigcia
tych celow jest uzyskanie przez budynek certyfikatu w wybranym systemie wielokryterial-
nym. Certyfikacja nie jest obowigzkowa, ale inwestorzy coraz czesciej decyduja si¢ z niej
skorzystaé, zeby budynek byt zdrowy dla ludzi i sSrodowiska, w celu obnizenia kosztow
uzytkowania lub wdrozenia wiasnych priorytetow ekologicznych, a takze by marketin-
gowo uatrakcyjni¢ budynek.

Potrzeba regulacji

Ocena jakos$ci budownictwa zrownowazonego jest niemozliwa bez podziatu i wskazania,
jakie inwestycje sa oceniane. Pierwszym kryterium podziatu jest ich skala. W duzych
inwestycjach, gdzie zarzadzanie projektem i planowanie kolejnych etapow podlega wie-
lokrotnej ocenie, wprowadzenie wymagan zgodnych z celami zrownowazonego rozwoju
na wielu polach jest duzo skuteczniejsze.

Podobny wniosek nasuwa si¢ przy podziale rozpatrywanych inwestycji na publiczne
1 prywatne, cho¢ w przypadku tych drugich zauwaza si¢ glebsza analize¢ korzy$ci wyni-
kajacych z zalet budownictwa zrownowazonego.

Istotng czg$¢ inwestycji publicznych stanowig budynki zaspokajajace lokalne potrzeby,
takie jak szkoty, przedszkola, biblioteki, domy kultury, §wietlice itp. Sg one najczesciej
projektowane i budowane szybko, bez dodatkowych analiz i konsultacji. Aby osiggnac
wysoka jakos$¢ zgodng z celami zrownowazonego rozwoju, nalezy zastosowac narzedzia
sprawdzone w zarzadzaniu, na przyktad standaryzacj¢ wymagan dla poszczegdlnych
typow obiektow.

Niewielka skala tych obiektow moze by¢ utatwieniem we wprowadzeniu poprawnych
wzorcoOw architektonicznych. W opracowaniu standardéw mozna wykorzystaé systemy
wielokryterialnej oceny budynkow! jako uzupetnienie obowigzujacych wymagan praw-
nych. Standaryzacja utatwitaby sposob planowania inwestycji i opisu wymagan oraz
wskazata najwazniejsze cele. Dodatkowym elementem bytyby opracowane schematy
dziatania dla inwestycji prowadzonych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego czy
budzetdéw partycypacyjnych.

Duze znaczenie dla dobrego funkcjonowania wypracowanych standardéw ma ich
elastycznos$¢ 1 mozliwo$¢ dostosowania do indywidualnego lokalnego charakteru in-
westycji. Najczesdciej nie da si¢ jednak spetni¢ wszystkich wymogoéw danego standardu
1 rozwigzania trzeba dostosowaé do budzetu inwestycji, przy jednoczesnym stosowaniu
systemu zachet promujacych budownictwo zréwnowazone.

15°S. Vierra, Green Building Standards and Certification Systems, https://www.wbdg.org/resources/green-
building-standards-and-certification-systems [dostep: 10.12.2020].
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Call To Action

To w budynkach spedzamy okoto 90 procent czasu'®, wigc jako$¢ oraz oddzialywanie
zrownowazonych budynkow sa niezwykle istotne dla naszego zdrowia, komfortu i sa-
mopoczucia. Swiadome i madre korzystanie z zasobow, doswiadczen oraz rozwigzan
zyskuje na znaczeniu. Ro6znorodne projekty mogg w duzym stopniu przyczyniac si¢ do
osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju'’.

Gdzie wlasciwie obecnie jesteSmy w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju?

BYLO zrownowazony rynek
nieruchomosci komercyjnych

1987 — raport ,Nasza Wspolna
Przyszto$¢” (Our Common
Future)
1990 — Zielona ksigga w sprawie 2003 — Nowa Karta Atenska

Srodowiska miejskiego _ A o
1992 — deklaracja z Rio de Janeiro 2006 gfgx\&?; ﬂggg"
w sprawie $rodowiska Rozwoju
1992 — :Arogr‘:\gguzq Szezyt Ziemi 2010 — opracowanie i przyjecie
g . przez RE strategii
1996 — Agenda Habitat Europa 2020"
2000 - Szczyt Milenijny Organizaciji ”

SDG, neutralno$¢

BEDZIE $ladu weglowego

2015 — Przeksztatcanie naszego $wiata —
Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju — 2030, ktéra zawiera 17 Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju

Narodéw Zjednoczonych 2020 — Zamkniecie obiegu — Plan dziatania UE
2002 — Swiatowy Szczyt dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
Zréwnowazonego Rozwoju (Circular Economy Action Plan)

Rysunek 1. Chronologia oraz analiza aktow dotyczacych zrownowazonego rozwoju ze szczegbdlnym
uwzglgdnieniem budownictwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

SDGs warto traktowac jak swego rodzaju przewodnik po skonkretyzowanych, nazwa-
nych wyzwaniach w obszarze poprawy stanu Srodowiska i warunkow zycia cztowieka.
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Abstract

The article deals with the problem of the relationship between an employee and a project
manager. The research aims to examine the employee — project manager relationship in the
projects of European companies. The article consists of two main parts. The first is theoret-
ical, the second empirical. The empirical data was collected by conducting semi-structured
interviews with five project managers and five team employees.

Keywords: project management, relationship, manager, employee.

Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke relacji miedzy pracownikiem a kierownikiem projektu.
Badania maja na celu rozpoznanie relacji miedzy pracownikiem a kierownikiem projektu
w ramach projektow realizowanych w przedsigbiorstwach europejskich. Struktura artykutu
sktada si¢ z dwoch glownych czgsécei. Pierwsza z nich jest teoretyczna, druga empiryczna.

! Part of dissertation The IT project team management of the example of the xyz companies written under
the supervision of dr inz. Agnieszka Pietras and Ph. D Stephanie Prat.
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Dane empiryczne zostaly zebrane za posrednictwem niestandaryzowanych wywiadow
z pigcioma kierownikami projektow i pigcioma pracownikami zespotu.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektem, relacje, kierownik, pracownik

In our everyday life, we meet with different projects. Several of the oldest mentions
of projects concern the Pyramids or the Great Wall of China. In order to create a product
or service, we need a pre-prepared design that will allow us to organise our work quick-
ly and efficiently. In the beginning, projects were mainly related to the creation of new
buildings or products. Nowadays, projects are also needed to create services that are
willingly used by consumers. In the business sector, the notion of a project is relatively
new. The change in the structure of the company and the increase in the flow of infor-
mation means increased demand for creating a new form — the project. We can collect
and process relevant information needed to work, search and define procedures to facilitate
the achievement of the goal and create the necessary teamwork to achieve the success
of others. Projects are collections of various tasks performed to achieve a set of goals
and a measurable, long-lasting result. One of the most known definition of the project
is formulated by the Project Management Institute, which defines a project as a “temporary
endeavour aimed at creating a unique product or service where temporariness means that
the endeavour has a strictly defined beginning and end, and uniqueness means that the
product or service is significantly different from any other similar products or services.””.
Furthermore, one of the essential parts of managing projects as a whole is team manage-
ment. Especially in a highly technical environment, people are often stuck while managing
complex projects. What is more, the project manager may have to manage people with
more technical knowledge than he already has. Such a situation may be an obstacle for
leading the team at the beginning, but it can be successfully resolved in the future.

Relationship between team employee and project manager

The relationship between the manager and the employee can differ significantly. Ad-
ditionally, employees often misinterpret the relationship with their managers. The
misinterpretation of this relationship can lead to an uncooperative and unhealthy work
environment. Employee’s success and career progression depend on how vital the rela-
tionship with his manager is®>. One of the most essential thing is to create a synergistic
work environment by maintaining a healthy relationship between manager and employee.
Employees in the high technology sector are people with knowledge who are engaged

2 Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK® Guide) — Sixth Edition, Project Man-
agement Institute, Newton Square 2017.
3 H. Brittany, How Is Your Relationship with Your Boss, Do You Know?, “Black Enterprise”, 2012, p. 55-56.
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in finishing their task. Managers has a direct and constructive impact on others*. They
often adopt the activities and behaviours of the employees to stimulate and accelerate
task accomplishment. An Project Manager has to use several types of communication to
be successful in project management. Communication is not only about producing status
reports and management presentations but is also about getting the relevant information
to the appropriate people in the desired time. The Project Manager has to communicate
the project vision, strategy, priorities and plan to other team members to maintain their
focus on the overall development and goals. Team members want to understand the daily
activities and know how the work they are performing is moving forward®. Unfortunately,
communication between managers and employees is not always clear. This disconnect
between them could be the results of misperceptions or unclear results of both parties®.
In the other hand, sometimes it can happen that, the problem is not an unclear commu-
nication but total lack of communication. In this case, the solution should be an project
team training engaging communication within them’. Successful managers can improve
communication channels and manage a stakeholder effectively. Their communication
skills should be at an excellent level.

Barriers and conflict management within teams

Communication process requires two parties. The first part is a sender, who send encod-
ed message, and the second one is the receiver who decodes the message. This model
does not include the need to ensure that the message has been understood. The barriers
might deteriorate the understanding of the message. Receiver can be distracted, perceive
message in another way or have lack of knowledge required to follow up the project®.
Other main barriers, which can worse relationship in Project Management are: working
simultaneously on several levels and projects, a lack of knowledge and very tight project
deadlines’. Overcoming all barriers is not always feasible, but it is worth to minimise
their impact on project management in order to achieve a successful business relationship
with the project team. Conflict arises as a result of group problem-solving operations.
In projects, where more than one people need to make decisions, there may happen a dis-
agreements. Therefore, conflict management skills are necessary to solve the problems
of teams'?. In other hand, conflicts can be beneficial to employees, because involved peo-
ple can acquire more information, share their thoughts and ideas, and make high-quality

* A.P. Harold, Expression of Dissatisfaction in Relation to Managerial Leadership Strategies and Its
Impact in Information Technology Organizations, “Skyline Business Journal” 2012, p. 29-35.

> K.R. Wills, Applying guiding principles of effective program delivery, CRC Press, 2016, p. 181-183.

¢ H. Brittany, op. cit., p. 55-56.

7 J. Moustafaev, Project Scope Management: A Practical Guide to Requirements for Engineering, Product,
Construction, IT and Enterprise Projects, CRC Press, Boca Raton 2014.

8 Guide to the Project Management Body of Knowledge..., op. cit.

° M. Alexandre, T. Fernando de Souza, M. Heverton, R. Oliveira, C. Moraes, Barriers to the use of an
IT Project Management Methodology in a large financial institution, “International Journal of Project Man-
agement” 2016, 34(3), p. 467—479.

10°E. Verzuh, The fast forward MBA in project management, 5th ed., 2015.
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decisions. Managers should maintain a certain level of conflicts management to achieve
peak employee agility''. Not every employee can manage conflicts successfully, but every
employee is able to train and improve this skill over time. Conflict management is not
a critical skill just only for project leaders but also for a whole team. This skill enables
team members to create better ideas and correctly maintain better team relationship'2.

Motivational aspects of cultural differentiated managing team

Motivation is one of the essential components influencing team project management.
Especially in the technical environment, motivation plays a massive role. Many of senior
specialist try to work alone and often lose motivation in pursuing team goals. Without
motivation, every other aspect of project management can easily fall. Additionally, em-
ployees surely need to be motivated to maintain better performance. The leading role
of team motivating is the role of the project manager, who conduct different task to moti-
vate employees. In order to understand the meaning of the motivation process, one should
start by explaining the term “motivation”. The origins of this word can be traced back
to Latin, as the word “movere” directly means “to move” and “to stimulate something”.
Motivation is natural to the process of energy transfer. In turn, the concept of motivation
comes from the field of psychology. Motivation creates a desire to act. Other sources
define the motivational slogan as a mechanism of a psychological nature, which is re-
sponsible for initiating, acting on the goal that an individual wants to achieve. According
to S. P. Robbins, motivation is determined by the circumstances in which the needs can
be met. Motivation is one of the factors that shape our actions. To manage teams, there
are several skills required in order. One of the essential project manager skills are strong
communicative and interpersonal skills'®. He also has to be familiar with the operations
and technology used into projects. Technical skills are more available to learn then ease
of work with people. Therefore, the project manager should be ready to manage relationship
within the team and between team and outer entitles (i.e. senior management, customer).
Although interpersonal skills are crucial, technical skills are also required to be effective.

Conclusion

The relationship between the employee and the project manager has the greatest influ-
ence on the process of project management. In order to achieve the best possible results,
we strive to strengthen communication between the employee and the project manager.
It is also very important to have a close relationship based on trustworthy atmosphere,
which increases cooperation and confidence. Many of the respondents also indicate

""" A.H. Pitafi, H. Liu, Z. Cai, Investigating the relationship between workplace conflict and employee
agility: The role of enterprise social media, “Telematics and Informatics” 2018, p. 2157-2172.

12 E. Verzuh, op. cit.

13 H. Kerzner, Project Management: A Systems Approach to Planning, Scheduling, and Controlling, John
Wiley & Sons, Hoboken 2013.
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integrative out-of-work activities, which embody the relationship between co-workers.
Education is also a very important component that affects project management. After
the analysis of the research, it is clear that the managerial positions are held by persons
who have completed higher education studies. The general knowledge gained during the
studies is considered to be the knowledge that is necessary for efficient project manage-
ment, but nevertheless it often lacks the practical aspect, which is acquired while work-
ing in a project team. A noticeable component that affects project management is also
the motivational role of the project manager. The study participants revealed additional
motivation caused by the role of the project manager. For some people, it is also a dream
career position, which pushes them towards further learning. Even if someone is not
a project manager, they are willing to take up the learning challenge as much as possible
in order to increase their vocational competences and become more prepared for upcoming
project challenges. Many participants also indicated the correlation between employee
effectiveness and project success. The cooperation of employees contributes to the increase
of effectiveness and, consequently, greater motivation to achieve success. Employee ef-
fectiveness also reduces the risk of error, which has a positive impact on project quality.
Our goal is to maximise profits and, consequently, high efficiency of teams. All this has
an impact on the effectiveness of the project, project success and project management.
In order to improve own results it is sometimes good to improve the quality of communi-
cation between teams. It is also important to be well prepared for the project by estimating
the duration of individual tasks, risks and project changes that directly affect the project.
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Zmarly w 2016 roku Umberto Eco byt wloskim semiologiem, filozofem, mediewista,
badaczem kultury popularnej oraz autorem wielu felietonéw. Do najwazniejszych jego
prac eseistycznych naleza: Dzielo otwarte. Forma i nieokreslonos¢ w poetykach wspot-
czesnych, Nieobecna struktura, Lector in fabula: wspoldziatanie w interpretacji tekstow
narracyjnych, Semiotics and the Philosophy of Language, Semiologia Zycia codziennego,
Interpretacja i nadinterpretacja, Pie¢ pism moralnych, W poszukiwaniu jezyka uniwer-
salnego. Studia nad estetyka zaowocowaty m.in. Sztukq i pigknem w sredniowieczu,
a nad teorig literatury — Szescioma przechadzkami po lesie fikcji. Najwazniejsze teksty
publicystyczne Eco pomiescit w zbiorach: Diariusz najmniejszy oraz Zapiski na pudetku
od zapatek. Najbardziej znane dzieto jego autorstwa to jednak Imig¢ rozy — klasyczna
powie$¢ postmodernistyczna, ktora poza watkiem detektywistycznym taczy w sobie ele-
menty rozwazan z zakresu semiotyki, traktatu filozoficznego, badan biblijnych, analizy
kultury $redniowiecza oraz teorii literatury.

Migracje i nietolerancja to niewielki zbior tekstow 1 wystgpien Eco, ktére — pomimo
iz pochodza sprzed kilku, kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu lat — podejmujg tematy i za-
gadnienia nadal aktualne i wazne. Co wigcej, bez problemu mozemy zastosowac przyjeta
w nich perspektywe do interpretacji wydarzen biezacych, takich jak migracja do Europy
ludnosci z Afryki 1 Bliskiego Wschodu.

Pierwszy esej jest fragmentem wyktadu, ktory wtoski semiolog wygtosil juz
w 1997 roku w Wenecji podczas zjazdu po§wieconego perspektywom XXI wieku. Drugi
powstal w tym samym roku na bazie wstepu do Miedzynarodowego Forum o Nietole-
rancji powotanego w Paryzu przez Académie Universelle des Cultures. Trzeci pochodzi
z roku 2012 i jest skrocong wersja wystgpienia na uniwersytecie w Nijmegen. Czwarty
za$ to wprowadzenie do antologii prezentujacej dorobek stowarzyszenia Transcultura,
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ktoéra ukazata si¢ w roku 2011. Wszystkie zostaty wybrane ze wzgledu na ich zwigzek
z tematyka migracji i nietolerancji i w zatozeniu miaty prowokowaé do zmierzenia si¢
z wloska czy tez szerzej — europejska historig oraz obecng w nich aksjologia.

Eco z typowg dla siebie erudycja i lekkoscig rozwaza wspotczesne oraz historyczne
implikacje migracji powodujacych mieszanie oraz $cieranie si¢ kultur i tradycji. W takim
kontekscie analizie poddane zostajg pojecia, takie jak fundamentalizm, rasizm czy inte-
gryzm. Perspektywa, ktorg proponuje autor /mienia Rozy, wykracza jednak poza klasyczne,
stownikowe wyktadnie. Dlatego tez stara si¢ zdefiniowac podjete zagadnienia od podstaw
1rozpoczyna od wyjasnienia r6znic mi¢dzy migracja i imigracja. Eco jest bowiem przeko-
nany, ze Europa w trzecim tysiacleciu stanie si¢ ostatecznie kontynentem wielorasowym
(,,kolorowym™). Odrozniajac zatem imigracj¢ od migracji, twierdzi, ze pierwsza mozna
kontrolowa¢, planowac i ogranicza¢, gdy tymczasem druga to zywiot, ktory trudno za-
trzymac. Wykazujac si¢ filozoficzng dociekliwos$cig, rozwaza przede wszystkim zmiany
zachodzace w §wiadomosci Europejczykow i w obrebie europejskiej kultury. Stad tez pyta:
Czy wielkie migracje prowadza do zaniku elementow tradycji europejskiej? Czy rozmaite
kultury wypieraja jedna druga, czy tworza nowa jakos§¢? Jak widza si¢ przedstawiciele
roznych kultur? Eco zauwaza, ze w przesztosci miaty miejsce migracje, ktore istotnie
zmieniaty kulture. Przyktadem moga by¢ migracje ludow nazywanych barbarzynskimi,
ktore zalaty Cesarstwo Rzymskie i powotaty do zycia nowe kultury, nazywane rzymsko-
-barbarzynskimi lub rzymsko-germanskimi.

Dlatego tez Eco przewiduje, ze wspodtczesna Europa moze si¢ upodobni¢ do Nowego
Jorku, gdzie ,,mamy do czynienia z zaprzeczeniem koncepcji tygla, melting pot, wspot-
istniejg tam rozne kultury, od Portorykanczykow do Chinczykow, od Koreanczykéw do
Pakistanczykow; niektore grupy zlaty sie ze sobg (jak Wiosi z Irlandczykami, Zydzi z Po-
lakami), inne pozostaja osobno (w odrgbnych dzielnicach, méwigc odrebnymi jezykami
1 praktykujac odrebne tradycje), a wszystkie spotykajg si¢ na gruncie wspolnych praw
1jednego wspdlnego jezyka wehikularnego, czyli angielskiego, ktorym kazda postuguje
si¢ w niedostateczny sposdb. Wezcie, prosze, pod uwage, ze w Nowym Jorku, gdzie
ludno$¢ zwana biatg znajdzie si¢ niecbawem w mniejszosci, 42 procent biatych to Zydzi,
a pozostate 58 procent jest najrozmaitszego pochodzenia, natomiast WASPs (biali an-
glosascy protestanci) stanowig wsrod nich mniejszo$¢ (bo sg tez katolicy polscy, wloscy,
hispanoamerykanscy, irlandzcy itd.)”!. Takie zderzenie czy tez wymieszanie kultur jawi
sie w Europie jako proces nieunikniony, a rasisci powinni by¢ rasg wygasajaca.

W rozwazaniach dotyczacych nietolerancji najwiecej kontrowersji wérod czytelnikow
wzbudzita mysl Eco, zgodnie z ktoérg najokropniejsza nietolerancja jest nietolerancja
biedakéw bedacych gldéwnymi ofiarami réznicy. Jak czytamy: ,,Wsrod bogatych nie ma
rasizmu. Bogaci mogg by¢ autorami doktryn rasistowskich, ale to biedni wprowadzajg
je w o wiele bardziej niebezpieczng praktyke™. Dlatego tez jako najbardziej niebezpiecz-
ne zrddlo nietolerancji autor Imienia Rozy wskazuje jednak elementarne popedy, ktore
sa catkowicie odporne na racjonalne argumenty. Jak zauwaza: ,,Podstawy teoretyczne

' U. Eco, Migracje i nietolerancja, Noir sur Blanc, Warszawa 2020, s. 14.
2 Ibidem, s. 25.
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Mein Kampf mozna obali¢ calym zestawem niemal podstawowych argumentow, ale
zawarte tam mysli przetrwaly i przetrwaja jakiekolwiek obiekcje, poniewaz owa ksigzka
bazuje na nietolerancji prymitywnej, nieczutej na wszelka krytyke™. W takiej perspek-
tywie uczenie tolerancji dorostych, ktérzy strzelaja do siebie z przyczyn etnicznych lub
religijnych, to strata czasu. Na taka nauke jest juz po prostu w tym przypadku za p6zno.
Nietolerancj¢ prymitywng zwycigzy¢ mozna jedynie u jej podstaw, poprzez statg edukacje
od wezesnego dziecinstwa, zanim stanie si¢ nawykiem i na state wpisze w ludzkg psychike.

Tomik ma jedynie 42 strony, a jego przeczytanie zajmuje okoto 40 minut. Moze to by¢
uznane za stabo$¢ — czytelnik odczuwa pewien niedosyt. Jednocze$nie tekst niewatpli-
wie inspiruje do refleksji — by¢ moze poszukiwanie harmonii migdzy narodami nie musi
oznacza¢ dazenia do jednolitosci i rozwazan nad tym, czego kazdy musi si¢ wyrzec, a jest
raczej probg wzajemnego zrozumienia tego, co nas dzieli i zaakceptowania tej rozno-
rodnosci bez agresji. Doskonale ujmuje to cytowany przez Eco Zhao Tingyang: ,,Kazda
rzecz zmarnigje, jezeli stanie si¢ doktadnie tozsama z innymi [...]. Dzigki harmonii rzeczy
rozkwitaja, jednolito$¢ sprawia, ze marnieja”™.

3 Ibidem, s. 24.
4 Ibidem, s. 42.
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Mtodzi ludzie w kazdym kraju na §wiecie odgrywaja ogromng role w ksztattowaniu
si¢ panstwowosci, sg przysztoscig narodu. Dobrze obrazujg to przyktady, jakie obser-
wowalismy od grudnia 2010 roku w wielu krajach Afryki Potnocnej (Libii, Tunez;i,
Egipcie) i Bliskiego Wschodu (Syrii), gdzie grupy mtodych przy wykorzystaniu portali
spotecznosciowych spowodowatly, iz doszto do fali protestoéw znanych jako tzw. Arabska
Wiosna' i tym samym do wymuszenia ustapienia wielu dyktatoroéw, ktorzy rzadzili przez
kilka dekad we wspomnianych krajach (nie dotyczy to jedynie Syrii). Nastgpily tam
ponadto ogromne zmiany na plaszczyznie politycznej 1 gospodarczej oraz w sposobie
prowadzenia polityki zagranicznej. Z kolei wyksztatcenie tych mtodych 0sob przyczynia
si¢ do wzrostu innowacyjnosci i nowoczesnosci w panstwie. Dzieki mtodym w Arabii
Saudyjskiej postgpuje wdrazanie nowoczesnosci i otwieranie si¢ na wszelkie nowinki
technologiczne, co stanowi punkt zwrotny w historii saudyjskiego spoteczenstwa. Dzig-
ki aktywnosci spotecznej i naukowej mtodych ludzi w krolestwie saudyjskim przyjeto
projekt Wizja 2030 majacy na celu unowocze$nienie panstwa, a takze spowodowanie, iz
bedzie ono postrzegane na $§wiecie jako dajace mtodym ludziom szans¢ wykazania si¢
i pokazania, ze s wazng czg¢scig zmian zachodzacych w Arabii Saudyjskiej. Niestety
przemiany widoczne po 2011 roku, czyli od chwili zaognienia si¢ wydarzen Arabskiej

' Wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny zostaly szczegdtowo przedstawione w takich pracach, jak: T. Mat-
thiesen, Sectarian Gulf: Bahrain, Saudi Arabia, and the Arab Spring That Wasn t, Stanford University Press,
Stanford 2013, ss. 192. Por. M.E. McMillan, From the First World War to the Arab Spring: What's Really
Going On in the Middle East?, Palgrave Macmillan, Houndmills 2016, ss. 279; L. Sadiki (ed.), Routledge
Handbook of the Arab Spring: Rethinking Democratization, Routledge, Londyn—Nowy Jork 2015, ss. 678.
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Wiosny, dtugo nie byty analizowane i badane naukowo. Dopiero w 2019 roku taka probe
podjeli Talha H. Fadaak oraz Ken Roberts, ktorzy po dokonaniu niecodziennych dyso-
cjacji w Arabii Saudyjskiej, przeprowadzeniu wywiadow i przegladu literatury na temat
Arabii zdecydowali si¢ spisa¢ swoje spostrzezenia, tezy i analizy w publikacji naukowej
Youth in Saudi Arabia. Poczatek ksigzki jest zachgcajacy — w czesci Introduction autorzy
wprowadzaja czytelnika w realia saudyjskie po $mierci krola Abdullaha do chwili wydania
ksigzki. Wskazano w sposob przejrzysty najwazniejsze wydarzenia, omowiono decyzje
polityczne, jakie zapadly w polityce wewngtrznej i polityce zagranicznej panstwa. Na-
stepnie pokrotce przedstawiono histori¢ Arabii Saudyjskiej od czaséw prowadzenia misji
religijnej przez Muhammada ibn Abdula al-Wahhaba (1702—-1792), po lata 70. XX wieku,
kiedy nastgpit boom naftowy, do 2016 roku, w ktorym doszto do zabdjstwa szyickiego
duchownego Nimr al-Nimra (2 stycznia 2016 roku). Nastepnie stusznie wskazano na
wzrost populacji w Arabii Saudyjskiej, ktory zauwazalny jest od lat 70. XX wieku. Liczba
mieszkancow tego kraju przez wiele lat byla mniejsza niz w sgsiednim, biedniejszym od
krolestwa saudyjskiego, Jemenie. Jednak zjawisko wzrostu populacji w Arabii Saudyjskiej
nie bylo niczym nadzwyczajnym, albowiem w latach 1960-1980 na Bliskim Wschodzie
odnotowano wzrost populacji i wspotczynnik zalezno$ci wynosit okoto 1:1, czyli jedna
osoba pozostajaca na utrzymaniu jednej osoby pracujacej. Zdaniem demografow to byt
ztoty okres dla wzrostu gospodarczego — znanego jako ,.dywidenda demograficzna’.
Dalej autorzy przywotali aktywnos$¢ saudyjska w wielu konfliktach, takich jak: inwazja
radziecka w Afganistanie, druga wojna w Zatoce Perskiej, zajecie Iraku przez wojska
amerykanskie iich sojusznikow w 2003 roku oraz uczestniczenie w konfliktach majacych
miejsce w Afganistanie, Pakistanie 1 ostatnio w Syrii.

Natomiast w czesci Youth autorzy opisali na podstawie wywiadow przeprowadzonych
z mtodymi Saudyjczykami (w wieku 25-35 lat) 1 obserwacji uczestniczacej, ktora miata
miejsce w Arabii Saudyjskiej, rozwoj, codzienno$¢ mtodych ludzi i ich $ciezke zyciowa.
Autorzy twierdza, ze wprowadzane zmiany skierowane ku mlodym ludziom nie maja
wigkszego wptywu na ich zycie. Widoczne sg jedynie zmiany w sposobie i stylu ubierania
si¢ mtodych kobiet oraz zachowaniu obu plci w przestrzeni publicznej. Scislej chodzi o to,
ze kobiety moga prowadzi¢ samochody, motocykle, bra¢ osobiscie udziat w procesach
sadowych i pracowa¢ w zawodach, ktore dotychczas byly domeng me¢zczyzn. Dopiero
z czasem wprowadzone zmiany bedg odczuwalne w takich sferach, jak edukacja (row-
ne traktowanie w nauczaniu), gospodarka (zajmowanie przez kobiety stanowisk, ktore
wczesniej zarezerwowane byly dla mezczyzn, na przyklad stanowisk kierowniczych)
i rynek pracy, a takze przepisy mieszkaniowe (kobieta bedzie mogta naby¢ mieszkanie
na swoje imi¢ i nazwisko).

Z kolei w cze$ci Free Time: Online and Offline omoéwiono role, jakg w zyciu mtodych
Saudyjczykoéw odgrywajg media i kultura. Autorzy twierdzs, iz: ,,Nowe media zmienity
szczegOlnie sytuacje mtodych ludzi w Arabii Saudyjskiej, przede wszystkim dziewczat
1 nie tylko, analogiczna sytuacja miala miejsce w innych krajach” (s. 43). Trudno nie

2 B. Rubin, The Middle East. A Guide to Politics, Economics, Society, and Culture. Vol. I, M.E. Sharpe,
Nowy Jork—Londyn 2012, s. 141.
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zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, bowiem po 2015 roku w Arabii Saudyjskiej pojawito si¢
kilka nowych stacji oraz dostawcow sygnatu dzwickowego, ktorzy tacza Saudyjczykow
z resztg $wiata i na odwrdt. Stacje saudyjskie pokazuja zycie kazdej grupy spotecznej,
mieszkajacej w tym krolestwie. Co ciekawe, Talha H. Fadaak i Ken Roberts nadmieniaja,
iz 0 Arabii Saudyjskiej nie mozna méwic, iz jest to ,,bliskowschodnia Korea Pétnocna”,
gdyz takiej swobody spedzania wolnego czasu w Korei Potnocnej nie ma. W tym azjatyc-
kim panstwie, lezagcym we wschodniej czg$ci kontynentu, nie mozna na przyktad ogladaé
legalnie zagranicznych seriali i filmow, jak ma to miejsce w krolestwie saudyjskim, czy i$¢
do kina na ambitne zachodnie filmy. Niemniej jednak w ocenie autoréw ming lata, zanim
kina zostang otwarte, a koncerty stang si¢ regularnymi wydarzeniami w catym panstwie;
potrwa bardzo dtugo, nim zmieni si¢ kultura (s. 44). Pomimo to progres jest widoczny,
obserwuje si¢ otwarcie na nowinki i nowosci, podczas gdy jeszcze piec czy dziesieé lat
wczesniej bylto to nierealne. Dlatego mtodzi Saudyjczycy po 2015 roku zmieniajg swoj
styl 1 sposob spedzania wolnego czasu, w ktérym coraz wigcej miejsca zajmuja imprezy
kulturalne, media spotecznosciowe i media, takie jak telewizja oraz internet. Swiadczq
o tym statystyki przedstawione przez autoréw na stronach 50 i 51. Wskazmy, iz od 2005
do 2017 roku wzrosta liczba uzytkownikéw internetu w Arabii Saudyjskiej, z ktorego
korzystaja zarowno ludzie mtodzi, jak i starsi. Na przyktad w roku 2005 odnotowano
3 miliony uzytkownikow internetu, a 12 lat p6zniej, w 2017 roku — 24,5 miliona. Wzrosta
rowniez subskrypcja ushug mobilnych. W 2007 roku liczba ta oscylowata w granicach
28 milionéw uzytkownikow, aby 12 lat p6zniej, to jest w 2017 roku, osiaggna¢ 44 miliony.

Nastepny rozdziat omawianej ksiazki, Education, powstat na kanwie wywiadow
przeprowadzonych z mlodymi Saudyjczykami. Opisali oni swoje dziecinstwo oraz to,
jak przebiegata ich $ciezka edukacyjna. Autorzy ksiazki doszli do wniosku, ze edukacja
saudyjska zmienila si¢ na przestrzeni 50 lat. Warto nadmienié, iz wydatki na edukacje
stawatly si¢ priorytetem dopiero od roku 1970, bowiem do tego roku wiecej funduszy
przeznaczano na obronnos¢ i inne kwestie, a nie edukacj¢. Zas od 1970 roku zaczgto
inwestowa¢ w dzieci oraz mtodziez i tym samym w ich ksztalcenie poprzez budowanie
uniwersytetow?. Jako przyktad podajg autorzy priorytety przyjmowane przez 6wczesne
saudyjskie ministerstwa odpowiedzialne za edukacje w tym krolestwie. Na przyktad przez
pierwsze lata dgzono do edukacji elementarnej, aby zapewni¢ wyksztatcenie powszechne.
Nastepnie zmierzano do tego, aby mtodzi ludzie konczyli swojg edukacj¢ na szkotach
ponadpodstawowych. Wreszcie doprowadzono do sytuacji, ze mlodzi ludzie mogg kon-
tynuowa¢ edukacje na uczelniach i tym samym uzyskiwaé¢ wyksztatcenie wyzsze. W tej
czg$ci pracy podano cickawy fakt. A mianowicie okoto 2/3 mlodych Saudyjczykow ptci
meskiej 1 zenskiej uczeszeza na saudyjskie uniwersytety, co dobrze §wiadczy o polityce
edukacyjnej panstwa. Dzieki temu mtodzi ludzie w Arabii Saudyjskiej beda wyksztatceni,
a przede wszystkim zmniejszy si¢ liczba analfabetow. Jak bowiem wynika z tabeli 4.1
(s. 69), odsetek analfabetow wsrdd mezezyzn i kobiet w wieku 30—34 lat wynosi 1 procent
(me¢zezyzni ponizej 1 procenta; kobiety — 1 procent).

3 R. Wilson, The economies of the Middle East, Macmillan Press, Londyn—Basingstoke 1979, s. 46-47.
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Employment to z kolei cze$¢, w ktorej zostalty omowione aspekty zatrudnienia mtodych
ludzi bardzo dobrze i stabiej wyksztalconych. Wigkszo$¢ sity roboczej w Arabii Saudyj-
skiej (77 procent) stanowig cudzoziemcy, co stato si¢ impulsem do wprowadzenia przez
rodzing krolewska zmian w kwestiach spoteczno-gospodarczych i politycznych. Rozdziat
ten, tak jak poprzednie, opiera si¢ na wywiadach swobodnych z saudyjskimi rozmoéwcami.
Konkluzja tej czesci jest stwierdzenie, iz mtodzi ludzie po studiach w Arabii Saudyjskiej
nie znajduja pracy w swoim zawodzie, zgodnej z kierunkiem wyksztatcenia, gdyz w kro-
lestwie saudyjskim zatrudniani sg obcokrajowcy na kontrakcie (od wykwalifikowanych
specjalistéw po personel pomocniczy: sprzataczki, tragarzy itp. rekrutowany gtownie
sposrod przybyszy z Dalekiego Wschodu). Wielu mtodych Saudyjczykéw decyduje sig
w konsekwencji na prywatny biznes. Dochdd z sektora prywatnego to 40 procent PKB,
gdyz odnotowuje si¢ wiele prywatnych inicjatyw. Na przyktad w 2016 roku w instytucjach
panstwowych zatrudnionych byto 3,6 miliona Saudyjczykow, za§ 7,9 miliona to osoby
prowadzace prywatne firmy. Przytoczone cyfry sg alarmujace, poniewaz taki stan rzeczy
moze zniecheca¢ wielu mtodych ludzi do podejmowania nauki na studiach wyzszych
1 sktania¢ do zakonczenia edukacji na poziomie powszechnym. Obecny trend pokazuje
bowiem, ze tatwiej by¢ wlascicielem firmy niz pracownikiem sektora publicznego.
Nauwagg zastuguje fakt, iz ta cze$¢ ksigzki osadzona jest w problematyce ekonomiczne;j,
autorzy si¢gaja po stwierdzenia typowo ekonomiczne, jak rowniez przytaczaja liczne
wskazniki ekonomiczne. Rozdziat ten wyr6znia si¢ na tle pozostatych, ktore poruszajg
raczej zagadnienia zwigzane z psychologia czy socjologia.

Przechodzac do rozdziatu Marriage and Family Transitions dowiadujemy sie, jak
rozwijata si¢ edukacja od poziomu podstawowego po szkolnictwo wyzsze w krole-
stwie saudyjskim, a takze jak na skutek tego wygladato zycie mtodych Saudyjczykow
w przesztosci i obecnie. Ogromne zmiany zdaniem autoréw mialy swoj poczatek w la-
tach 70. XX wieku, gdy miat miejsce boom naftowy. Jak stusznie zauwazajg autorzy,
z uptywem lat nastapil gwaltowny wzrost liczby ludnosci, a tym samym zwigkszyto si¢
zapotrzebowanie na nauczycieli, wyktadowcoéw akademickich i uniwersytety, ponadto
pojawiato si¢ coraz wiecej kobiet na rynku pracy i w placowkach oswiatowych. W ocenie
Fadaak i Robertsa ostabito to jednak model tradycyjnej saudyjskiej rodziny. Wskazuje
na to fakt, iz wzrosto zatrudnienie 0s6b zajmujacych si¢ domem oraz kierowcow, ktorzy
shuzyli niemal kazdej saudyjskiej rodzinie, na przyktad odwozgc potomstwo do szkoty
czy wozac kobiety na zakupy.

Przedostatni rozdziat, zatytutowany Housing, omawia obszar zycia, w ktérym mtodzi
Saudyjczycy napotykaja ogromne problemy. Kupno lub wynajecie mieszkania w trakcie
studiow czy po ich ukonczeniu stanowi trudnos¢ z powodu wysokich kosztow, podczas
gdy mtodzi Saudyjczycy dysponuja nieduzymi Srodkami. Dlatego tez wielu Saudyjczy-
kéw mieszka z rodzicami, dziadkami. Domy sg wielopokoleniowe. Autorzy wskazuja,
1z ten fakt ma zmieni¢ projekt Wizja 2030, ktéry przewiduje, ze mtodych Saudyjczykow
bedzie sta¢ na nabycie mieszkania, domu i samodzielne zamieszkiwanie. Fadaak i Roberts
po przeprowadzeniu wywiadow z dziesigcioma parami mtodych Saudyjczykow i trzema
tzw. singielkami stwierdzaja, iz problemy mieszkaniowe w tym krolestwie sa jednymi
z trudniejszych do rozwigzania.
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W ostatnim rozdziale, Looking Forward, autorzy zwrocili uwage, ze wsrod ludzi, gtow-
nie mtodych, pojawiaja si¢ glosy za ogromnymi zmianami spoltecznymi. Mtodzi Saudyj-
czycy chcieliby, aby Arabia Saudyjska zachowata swoje islamskie zwyczaje i zasady, ale
spora jest grupa, ktora oczekuje ,,wyzwolenia” z tych ograniczen i chee, zeby ich ojczyzna
upodobnita si¢ bardziej do sagsiednich panstw arabskich. Impuls do takiego myslenia data
Z pewnoscia, wspominana wiele razy w recenzji i pracy, Wizja 2030, jednak moze si¢
okaza¢, iz dgzenie do maksymalnego unowocze$nienia i otwarcia na wiele aspektow zycia
publicznego pozostanie jedynie dobrze brzmigcymi sloganami na papierze i nie znajdzie
odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Niemniej autorzy pracy podkreslaja, ze otwarcie kin,
teatréw, obecno$¢ kobiet na meczach pitkarskich, w sagdach i w niedostgpnych wczesniej
zawodach oraz prowadzenie przez nie pojazdow mechanicznych nalezy uznac za wielki
krok w strone nowoczesnosci i porzucenia dotychczasowego konserwatywnego myslenia.

Zblizajac si¢ do konca recenzji, nalezy wskazac, iz po przeczytaniu ksigzki Fadaak
i Robertsa wytania si¢ spojny obraz mtodego Saudyjczyka. Jest to osoba bardziej wyksztat-
cona niz jej rowiesnik jeszcze kilka lat wezesniej, skoncentrowana na swoim rozwoju oraz
zaabsorbowana technologig i nowinkami technicznymi. Jest to ponadto baczny obserwator
kultury obcej, szczeg6lnie europejskiej, amerykanskiej. Z drugiej strony to cztowiek, ktory
po zakonczeniu edukacji z pesymizmem patrzy na rynek pracy, poniewaz przewaznie
musi podja¢ probe pracowania na wlasny rachunek zamiast w sektorze publicznym czy
firmie prywatnej u innego pracodawcy.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze walorem pracy moze by¢ fakt, iz dla lepszego
zobrazowania podjetej problematyki badawczej siggnieto po dwanascie tabel, ktdre po-
kazuja migedzy innymi skal¢ korzystania z internetu przez mtodych ludzi w Arabii Sau-
dyjskiej w okresie od 2005 do 2017 roku (s. 50) czy liczebnos$¢ sity roboczej oraz liczbe
bezrobotnych wsréd mtodych Saudyjczykéw wedlug poziomu wyksztatcenia, aktualne
na rok 2017 (s. 84). Pozytywnym aspektem jest rOwniez to, ze w pracy wykorzystano
1 opisano gtéwnie wydarzenia, ktdre mialy miejsce 45 lat temu, a nie dawniej. Prze-
myslenia i tezy zawarte w omawianej ksigzce mozna uznac za inspirujace i zachgcajace
do dalszych badan naukowych, dlatego z pewnoscig jest to ciekawa i cenna lektura dla
srodowiska naukowego oraz specjalistow z takich dyscyplin naukowych, jak socjologia,
psychologia, pedagogika czy orientalistyka. Talha H. Fadaak i Ken Roberts prezentuja
w swojej ksiazce innowacyjne spojrzenie na kazus mtodych Saudyjczykow w kontekscie
ich edukacji, a takze codziennej egzystencji w krolestwie saudyjskim w obecnych realiach
po ogloszeniu imienia i nazwiska krola koronnego Mohammeda bin Salmana, syna siod-
mego monarchy Arabii Saudyjskiej, oraz wdrozeniu saudyjskiego projektu Wizja 2030,
ktérej patronuje 1 ktoérg nadzoruje krol Mohammed.
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Na przestrzeni kilku ostatnich dekad pojawito si¢ wiele ksigzek, studiow, przyczynkow
do kolejnych badan naukowych dotyczacych przemocy, funkcjonowania gangow oraz
obrotu i produkcji narkotykow. Jednak zadna nie skupita si¢ na szczegétowym omowieniu
procederu przemytu narkotykéw ani funkcjonowania gangéw przy wspotpracy z lokal-
nymi wladzami (szczeg6lnie w krajach dotknigtych wojnami i w krajach tzw. trzeciego
$wiata). Jednak ten fakt zmienia pojawienie si¢ ksiazki Drugs, Gangs, and Violence, ktora
ukazata si¢ nakladem wydawnictwa Palgrave Macmillan. Zaproponowana do krotkiej
recenzji publikacja procz wstepu, konkluzji oraz bibliografii i indeksu sktada si¢ z pigciu
rozdzialow. Zanim przejdziemy do pierwszego z nich, wspomnijmy o najwazniejszych
stwierdzeniach, jakie pojawily si¢ we wstepie. Otoz autorzy zaproponowali, by wstep
rozpoczat si¢ od przedstawienia danych Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
1 Przestepczosci (UNODC), ktore dotyczg wskaznika zabojstw wedlug kontynentow.
Wynika z nich, ze ,,Ameryka [Srodkowa — przyp. autora] jest najbardziej brutalnym
regionem na $wiecie. W Ameryce wskaznik zabojstw wynosi 16,3 na 100 tysiecy 0sob,
podczas gdy w Afryce wskaznik zabojstw wynosi 12,5 na 100 tys. osob. Europa, Oceania
oraz Azja miaty znacznie nizsze wskazniki zabdjstw, odpowiednio o 3 procent, 3 procent
oraz 2,9 procent” (s. 1). Przytoczone statystyki UNODC nie sg przypadkowe, bowiem jest
to preludium do lepszego zrozumienia zagadnien zwigzanych z przemytem narkotykow
oraz dzialalnos$cig gangow na §wiecie. Zapewne chodzito rowniez o to, aby podkreslic,
jak czesto dochodzi do przestgpstw na kontynencie srodkowoamerykanskim, do ktorych
przyczyniajg si¢ zorganizowane grupy przestepcze. Na uwage zashuguje fakt, iz dla lep-
szego zobrazowania poruszanego problemu wykorzystano autorski wykres (Total number
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of homicides according to region: 2012) opracowany na podstawie danych pochodzacych
z UNODC (s. 2).

W rozdziale History of Crime and Violence zostaty zaprezentowane historyczne watki
oraz aktualne podejscie, aby lepiej naswietli¢ relacje zachodzace miedzy przestepczoscia
aprzemoca. Zdaniem autorow publikacji ,,Przestepczos¢ zorganizowana istnieje i bedzie
istnie¢, dopdki istnieje popyt na nielegalne towary i ustugi” (s. 15). Trudno si¢ nie zgodzi¢
z tym stwierdzeniem, tym bardziej ze potwierdzaja to przytoczone we wstepie przyktady
z Salwadoru, Hondurasu i Nikaragui.

W rozdziale drugim, zatytutowanym Fragile States, Corruption, and Crime, autorzy
wyjasniaja geneze zwigzku miedzy niestabilno$cig panstwa a korupcja i rozprzestrze-
nianiem si¢ przestepczosci miedzynarodowej. Na uwage zastuguje stwierdzenie, jakie
padio w omawianym rozdziale: ,,Przestepczo$¢ zorganizowana bedzie si¢ rozwijac, jesli
przestepcy beda mogli przenikngé¢ do instytucji panstwowych, aby potajemnie im po-
magac, sprawowac «opieke» nad liniami produkcyjnymi oraz liniami zaopatrzenia czy
kontrolowac¢ eksport” (s. 37). Dla lepszego zobrazowania, w jaki sposob i1 jak mocno grupy
przestepcze przenikajg do instytucji panstwowych, pokazano przyktady takich krajow,
jak Afganistan, Kirgistan, Kolumbia oraz Tadzykistan.

W tym miejscu przejdzmy do omowienia kolejnego, ciekawego rozdziatu Trends in
Drug Trafficking and Organized Crime. Na trzydziestu czterech stronach przedstawiono
zmiany na przestrzeni dziejow w handlu i przemycie narkotykow na przyktadzie zorga-
nizowanych grup przestepczych dziatajacych na obszarze Boliwii, Kolumbii, Meksyku
1 Peru. Wiele miejsca poswigcono jednej z grup terrorystycznych, FARC (pol. Rewolucyjne
Sity Zbrojne Kolumbii — Armia Ludowa). Natomiast w og6lnym konteks$cie podjetego
watku autorzy wskazujg na pewien ciekawy fakt: ,,Handel narkotykami i zorganizowane
grupy przestepcze muszg by¢ operatywne i dostosowywac si¢ z czasem, aby przetrwac
w przestepczym $wiatku. Innymi stowy, zorganizowane grupy przestepcze, jak kazda
firma, muszg wyprzedza¢ ograniczenia i wdraza¢ innowacje, aby unikngé¢ zatrzyman
1 egzekwowania prawa wobec nich. Strategie wdrazane przez organy $cigania pomagaja
roéwniez wyjasni¢ zmieniajacg sie dynamike szlakow przemytu narkotykow” (s. 57). Wa-
lorem omawianego rozdziatu sg dwa wykresy: Homicides during Mexican presidential
terms —s. 68 1 Homicide rate per 100,000 people (four municipalities) —s. 69, ktorych uzyto
w kontekscie analizowania walki rzadu Meksyku z meksykanskimi grupami przestepczy-
mi. Z kolei wykres Heroin seizures in the United States (s. 73) pozwala lepiej zrozumie¢
walke z przemytem narkotykéw w Stanach Zjednoczonych, ktory jest przechwytywany
na granicy amerykansko-meksykanskie;.

Problematyka kolejnego rozdziatu Gangs and Counter-Gang Strategies koncentruje
sie wokot pytan, co to jest gang i czym tego typu organizacja rozni si¢ od innych miedzy-
narodowych zorganizowanych grup przestepczych. Ta cze¢$¢ omawianej publikacji ma
w zamierzeniu umozliwi¢ poznanie natury i struktury gangéw. Autorzy prezentujq i ana-
lizuja w tym celu badania naukowe przeprowadzone na przyktadzie krajow dotknietych
w wysokim stopniu przemocg ze strony gangdéw. W rozdziale tym omoéwiono ponadto,
jakie czynniki przyczynity si¢ do ewolucji gang6éw i nasilania si¢ zjawiska przemocy
w takich krajach, jak Brazylia, Salwador i Portoryko. Pokrotce przedstawiono takze
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sytuacj¢ zwigzang z funkcjonowaniem gangow oraz rozwojem przemocy w Hondurasie,
Nikaragui i Meksyku. Tak jak w poprzednim rozdziale, tak i w tym uzyto przydatnych
wykreséw dla zobrazowania liczby osadzonych w brazylijskich (s. 107) i salwadorskich
(s. 99) wiezieniach oraz poziomu ich wyksztatcenia (s. 101).

Rozwazania dotyczace przemocy kontynuowane sg w ostatnim rozdziale Understanding
the Nature of Violence: Crime and Its Future. Jonathan D. Rosen i Hanna S. Kassab doko-
nuja analizy licznych rodzajow przemocy. Omawiaja, jakie sg przyczyny i skutki przemocy
oraz co mozna 0siggnac poprzez jej stosowanie. Dalej koncentrujg si¢ na problemie, jaki
stanowi stosowanie przemocy fizycznej, na jej znaczeniu oraz réznych jej formach, w tym
na przemocy strukturalnej, braku bezpieczenstwa ekonomicznego ijego konsekwencjach.
Autorzy przyjrzeli si¢ rowniez szczegdélowo przemocy politycznej, zwlaszcza zwigzanej
z przekonaniami religijnymi. Dla zobrazowania tego problemu postuzono si¢ przyktadem
Stanow Zjednoczonych, ktore po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku (atak na dwie
wieze World Trade Center i Pentagon) podjety walke z migdzynarodowym terroryzmem.
Zaskoczeniem nie bedzie fakt, iz autorzy przed przystapieniem do analizy wyzej wymie-
nionych zjawisk dokonali retrospekcji, przedstawiajac poczatki terroryzmu islamskiego.
Zdaniem autoréw publikacji ,, Terroryzm, szczegdlnie radykalny terroryzm islamski, jest
stosunkowo nowym zjawiskiem, zapoczatkowanym po utracie Syrii, Jordanii i Egiptu na
rzecz Izraela podczas wojny szesciodniowej w 1967 roku. Panstwa arabskie okazaty si¢
nieudolne w starciu z [zraelem, dlatego Palestynczycy postanowili wziaé sprawy w swoje
rece, aby odzyskac utracone ziemie” (s. 120). Ciekawym watkiem jest analiza powstania
oraz dzialan grupy terrorystycznej, jaka jest tzw. Panstwo Islamskie (ang. ISIS). Autorzy
twierdza, iz zrodto powstania tej grupy stanowi polityczny watek inwazji Ameryki i jej
sojusznikow na Irak w 2003 roku. Dalej autorzy stusznie zauwazaja, iz ISIS jest bardziej
wymystem, sztucznym tworem anizeli panstwem geopolitycznym (s. 121).

Przechodzac do kolejnych stron publikacji, natrafiamy na ciekawe stwierdzenie, iz:
»W wielu z tych przyktadow widzimy, ze przemoc ma miejsce w okreslonym celu. Ludzie
zabijaja, aby co$ osiagnaé, czy to w celu ochrony intereséw, z powodu pojawienia si¢
strachu, obalenia danego spoteczenstwa oraz zemsty lub z innego motywu. Jesli chodzi
o przemoc polityczng, nalezy zwroci¢ uwage na role ideatu. Biorgc pod uwagg jego histo-
rig, idealizm jest prawdopodobnie najniebezpieczniejszym elementem polityki. W catej
historii wiele milionéw ludzi popehia przestgpstwa dla ideatu” (s. 122). I trudno si¢
z tym stwierdzeniem nie zgodzi¢, gdy spojrzymy na konflikty na tle narodowosciowym
pomiedzy Arabami i Zydami, Czeczenami i Rosjanami, Ujgurami i Chifczykami itd.
czy na spory z powodow religijnych, czego przyktadem sg dziatania ISIS. Ugrupowanie
to dokonuje likwidacji wrogdéw swojej wymyslonej ideologii i sitowo nawraca na rady-
kalny islam innowiercéw, wyznawcow islamu innych odtaméw, na przyktad szyitow Iub
umiarkowanych sunnitow.

Dodajmy, iz autorzy poza dogtebng analizg ISIS i terroryzmu islamskiego przypominaja
takze konflikt miedzy Ukraing i Rosjg oraz wiele innych wojen domowych. Warto zazna-
czy¢, iz w tym rozdziale podane zostaty przyktady Hezbollahu i Hamasu w konteks$cie
werbowania do swoich struktur w imi¢ walki o swoje idealy na obszarach ich dziatalno$ci
i w krajach sasiednich. Autorzy przytaczaja migdzy innymi takie przypadki: ,,Programy
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pomocy spotecznej Hamasu i Hezbollahu stuza do rekrutacji ludzi do sprawy. Biedni ludzie
padaja takze ofiarg rekrutacji przestepczosci zorganizowanej. Po co pracowaé w polu lub
w fabryce za minimalng place, skoro mozna zarobi¢ wigcej pienigdzy na nielegalnym
interesie” (s. 123). Jest to celne stwierdzenie autorow, bowiem sita pienigdza wobec biedy
1 bezrobocia ma ogromng moc. Doskonale rozumieja to wlasnie takie organizacje, jak
Hamas i Hezbollah oraz inne zorganizowane grupy przestepcze.

Zauwazmy, iz w tym rozdziale autorzy wspomnieli o konfrontacji migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami, zwracajac uwage na kwesti¢ dominacji na §wiecie i przejecie
roli ,,Swiatowego hegemona”.

W konkluzji niniejszego rozdzialu autorzy zadali czytelnikowi pytania, na ktoére moze
odpowiedzie¢ po przeczytaniu omawianej publikacji i na podstawie zastyszanych wiado-
mosci na temat przemocy i dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych czy grup
terrorystycznych. Otdz Rosen i Kassab zaproponowali nastepujace stwierdzenia i pytania:
,Jesli przemoc jest wszechobecnym doswiadczeniem ludzkim, obecnym w caltej historii
zardwno w nielegalnych, jak i uzasadnionych formach (wojna mig¢dzy panstwami), to jak
my, ludzko$¢, mozemy zrozumie¢ co$ innego? Biorgc pod uwage wszystkie problemy
w naszym $wiecie, jak mozemy potozy¢ kres przemocy? Czy przemoc jest po prostu in-
stytucja, ktorg mozemy zastgpi¢ czyms innym? Czy jest to wrodzona cecha ludzko$ci?”
(s. 130). To fragment o istotnym znaczeniu, gdyz stawia bardzo wazne pytania, z ktérymi
trzeba si¢ zmierzy¢, aby lepiej zrozumie¢ otaczajacy nas Swiat.

Reasumujac, ksigzka stanowi interesujaca refleksja na temat przemytu narkotykow
oraz dziatalno$ci gangdéw na catym $wiecie. Porusza aktualne problemy dotyczace wyzej
wspomnianych zagadnien. Praca ta w miar¢ doktadnie ilustruje aktualny problem, jakim
jest walka z przestepczos$cia zorganizowana, z ktora mierzg si¢ poszczegdlne rzady, nie
tylko w krajach Ameryki Srodkowej, ale takze na pozostatych kontynentach. Na uwage
zastuguje fakt, iz liczne tabele podnoszg warto$¢ merytoryczng omawianej publikacji. Nie
ulega watpliwosci, iz ksiazka Drugs, Gangs, and Violence jest bogatym zroédtem wiedzy
1 pojawita si¢ na potkach bibliotek i ksiggarn w momencie jak najbardziej wtasciwym.
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