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Streszczenie

Zachodzace w Polsce od poczatku lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku zmiany demogra-
ficzne, zwigzane migdzy innymi z wydhuzaniem si¢ $redniej dugosci zycia i jednocze-
snym spadkiem dzietnosci, prowadza do gwalttownego wzrostu wskaznika obcigzenia
demograficznego. Uwidocznity one proces coraz szybszego starzenia si¢ spoteczenstwa,
zjawiska bedacego powaznym problemem nie tylko stricte demograficznym, ale i spo-
leczno-ekonomicznym, prowadzacego do stalego zwigkszenia wydatkow publicznych
i zmian zasad funkcjonowania systemoéw emerytalnych, zwlaszcza obnizania wysokos$ci
$wiadczen i podnoszenia wieku emerytalnego. Wzrost odsetka 0sob starszych w populacji
winien sktania¢ do podjgcia dziatan zaradczych, majacych na celu zniwelowanie choc¢by
czesei tych negatywnych skutkow. W artykule wskazano na istotne powigzania przemian
demograficznych z pogarszajaca si¢ sytuacjag systemu emerytalnego oraz podkreslono, iz
jego reformy, nie zawsze znajdujace szerokie poparcie spoteczne, stajg si¢ warunkiem re-
alizacji jednej z wazniejszych zasad zrownowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
czyli sprawiedliwosci migdzypokoleniowej. Gtdéwnym celem artykulu jest wskazanie
najwazniejszych oddzialywan kryzysu demograficznego na zmiany sytuacji spoteczno-
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-ekonomicznej kraju na przyktadzie systemu emerytalnego oraz przedstawienie wybranych
rozwigzan w celu lepszego przystosowania si¢ do nowego porzadku demograficznego.
Uwage skoncentrowano na koniecznos$ci zwigkszania aktywno$ci zawodowej ludnosci
w wieku senioralnym, ktdrej potencjat jest wykorzystywany w niewystarczajacym stopniu.
Ze wzgledu na ztozono$¢ i obszerno$¢ problemu artykut obejmuje jedynie pewien zarys
poruszanych tu kwestii.

Stowa Kkluczowe: aktywnos$¢ zawodowa, demografia, polityka spoteczna, rynek pracy,
starzenie si¢ spoteczenstwa, wiek emerytalny, zmiany demograficzne

Abstract

From the early 1990s demographic changes in Poland, characterised by an increase in life
expectancy and a decline in fertility rates, have resulted in an increase in the old-age de-
pendency ratio. An ageing population poses demographic and socio-economic challenges
which, in turn, lead to a steady increase in public spending and changes in the functioning
of pension systems. Pension benefits may be reduced and the retirement age increased. The
increase in the proportion of the elderly in the population should therefore prompt us to
take countermeasures to eliminate at least some of the negative effects. This article points
out the significant links between demographic changes and the deteriorating situation of
the pension system. It emphasizes that the reforms of the pension system, which are not
always widely supported by society, become a condition for the realization of one of the
most important principles of sustainable socio-economic development — intergenerational
equity. The main objective of this paper is to identify the most significant implications of
the demographic crisis on changes in the socio-economic situation of the country, using the
example of the pension system, and to present selected solutions in order to better adapt to
the new demographic order. The focus is on the need to increase the labour force participa-
tion of senior citizens, whose potential is insufficiently utilized. Due to the complexity and
comprehensiveness of the problem, the article provides only a limited outline of the issues.

Keywords: economic activity, demography, social politics, labour market, population
ageing, retirement age, demographic changes

Wstep

Zaawansowanie procesu starzenia si¢ populacji $wiata, nie tylko w krajach wysoko rozwi-
nigtych, lecz takze rozwijajacych sig, musi sktania¢ — wzigwszy pod uwage perspektywy
utrzymania si¢ takiego trendu w ciggu najblizszych lat — do podjecia rozwazan nad wply-
wem czynnikow demograficznych na perspektywy rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
szczegolnie zas na ksztattowanie si¢ systemu emerytalnego, zwiaszcza opartych na zasadzie
miedzypokoleniowej repartycji. Prognozy demograficzne na najblizsze dekady wskazuja
bowiem, ze beda si¢ zmienia¢ na niekorzy$¢ proporcje pomiedzy liczba osob aktywnych
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1 nieaktywnych zawodowo, ktore nie mogg samodzielnie zdobywaé potrzebnych im do
zycia srodkow; tym samym poziom obcigzenie demograficznego bedzie wcigz narastaé.

Procesy demograficzne, zwlaszcza te niekorzystne, coraz wyrazniej determinuja
tez zmiany zachodzgce na rynku pracy, wywierajac wptyw przede wszystkim na jego
podazowa strong, okreslajac rozmiary 1 strukture dostgpnych zasoboéw ludzkich jako
tak zwanej sity roboczej. Nadmierne w stosunku do ekonomicznych potrzeb zasoby
czynnika ludzkiego moga prowadzi¢ do narastania bezrobocia i zwigzanych z tym wielu
negatywnych skutkow ekonomicznych i spotecznych, ale tez politycznych, za$ zbyt niskie
zasoby pracy moga wywota¢ stan nierownowagi na rynku pracy w postaci deficytu ,,sity
roboczej”, a w konsekwencji trudnosci w zaspokajaniu potrzeb kadrowych przedsigbiorstw
1 spowolnienie — mozliwego do osiggniecia przy pelnym zatrudnieniu — tempa wzrostu
gospodarczego.

Wsrdéd zmian demograficznych, majacych najistotniejsze znaczenie dla rynku pracy,
szczegolnie istotnymi wydajg si¢ rozmiary i struktura potencjalnych zasobow pracy, tj.
wielkos¢ populacji osob w wieku produkcyjnym (populacja ta obejmuje ogoét ludnosci
uznawanej za zdolng do pracy na podstawie cech demograficznych, w tym okreslonego
wieku, w ktérym wykazuje ona najwiekszg sprawno$¢ zawodowa i jednoczes$nie najwiek-
szg aktywno$¢ na rynku pracy). W praktyce spoteczno-gospodarczej doktadne ustalenie
granic tego wieku nie jest oczywiscie mozliwe, wzigwszy pod uwage ogromng ztozonos¢
wplywajacych na to czynnikow (demograficznych, ale tez ekonomicznych, spoteczno-
-kulturowych, prawnych, a nawet politycznych). Jest to szczegdlnie trudne rowniez z racji
nieraz dalece odmiennych oczekiwan roznych podmiotéw dziatajacych na rynku pracy
(czyli pracownikow i ich rodzin, reprezentujacych ich zwigzkow zawodowych, a z drugiej
strony — pracodawcow 1 ich organizacji oraz panstwa). W efekcie przyjmowane granice
wieku produkcyjnego maja wytacznie umowny (arbitralny) charakter i wcigz sg przed-
miotem ogolnospotecznych dyskusji, a nawet walki polityczne;.

W ostatnich dekadach w catej Europie, a wigc ostatnio i w Polsce, toczy si¢ dyskusja
(spoteczna, ekonomiczna, takze — niestety — polityczna) na temat mozliwosci, czy nawet
konieczno$ci, wydluzenia czasu aktywnosci zawodowe;j. Liczne juz kraje postanowity,
mimo protestow spotecznych, podnies¢ wiek, w ktérym nabywa si¢ prawa do swiadczen
emerytalnych. Podjete dziatania, cho¢ czgsto zainicjowane i tak zbyt p6zno, powinny
juz w najblizszych latach przynie$¢ pozytywne skutki dla tych gospodarek narodowych,
w ktorych zdecydowano si¢ na podjecie takich dziatan.

Starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa, zwigzane z tak zwanym drugim przej$ciem
demograficznym, jest procesem powodujacym trwatg i bardzo radykalng zmiang struktury
wieku ludnosci. Mimo ze Polska (na tle Europy) jest krajem nadal stosunkowo mlodym
demograficznie, to juz w niedalekiej przysztosci stanie si¢ jednym z krajéw demograficz-
nie ,,najstarszych”, a konsekwencje tych zmian bedg odczuwalne niemal we wszystkich
dziedzinach zycia spoteczno-ekonomicznego i wptyng na kondycj¢ makroekonomiczng
kraju oraz na niemal wszystkie obszary jego dziatania. Wzigwszy pod uwage wptyw
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa na rynek pracy, nalezy zauwazyc¢, jak $cisle z tym
powigzany jest proces ustalania wieku emerytalnego jako integralnego instrumentu
polityki spoteczno-gospodarczej, a zwtaszcza polityki rynku pracy, czego przejawem
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jest choéby zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn oraz upowszechnienie
wczesniejszych emerytur, traktowanych jako jeden ze sposobow ograniczenia (cho¢ je-
dynie doraznego) podazy pracy, a wigc i potencjalnego bezrobocia. Ksztattowanie wieku
emerytalnego — ustawowego, a przede wszystkim faktycznego — ma wptyw nie tylko na
system emerytalny, ale tez na rynek pracy. To, w jakim wieku Polacy beda przechodzi¢ na
emeryture, bedzie wptywalo z jednej strony na liczbe pracujacych, z drugiej — na relacje
liczby emerytow do liczby pracujacych. To przede wszystkim faktyczny wiek przecho-
dzenia na emeryture bedzie determinowat poziom stopy zastgpienia (czyli relatywnej
wysoko$ci emerytury w poroOwnaniu z poprzedzajacym ja wynagrodzeniem za place)
jako krytycznego parametru dla wszystkich potencjalnych beneficjentow systemu. Kon-
sekwencja jakiejkolwiek glebszej refleksji nad przysztoscia systemu emerytalnego winno
sta¢ si¢ zatem pytanie o to, jak poradzi¢ sobie z licznymi dylematami emerytalnymi bez
podwazania stabilno$ci systemu finanséw publicznych.

Starzenie sie jako problem spoleczny i ekonomiczny

W Unii Europejskiej od wielu juz lat obserwowane jest bardzo wyrazne spowolnienie
tempa rozwoju demograficznego, ktoremu towarzysza daleko idace zmiany w strukturze
wieku ludnosci, czego gtownym przejawem jest rosngcy udziat populacji 0sob starszych
(za demograficzng granic¢ staro$ci przyjmuje sie zwykle wiek 65 lat) i towarzyszacy
temu spadek udziatu 0s6b mtodych!. Proces ten jest efektem naktadajacych sie na siebie
wielu przyczyn o bardzo roznym charakterze, takich jak z jednej strony wydhuzanie si¢
przecigtnego czasu trwania zycia na skutek poprawy warunkow zycia 1 jako$ci opieki
zdrowotnej, z drugiej za$ utrzymujacych si¢ niskich wspotczynnikow urodzen, co jest
nastgpstwem miedzy innymi przemian spoleczno-politycznych i ekonomicznych, ale tez
kulturowych. Bywa on okre$lany mianem drugiego przejscia demograficznego®. W efekcie
W zyciu spotecznym utrwala si¢ nowy wzorzec rodziny, w ktorym matzenstwa zawiera-
ne sa w pozniejszym wieku, wige kobiety w coraz pézniejszym wieku decyduja si¢ na
posiadanie dzieci, ale tez rodzg ich mniej, a coraz czgéciej decyduja si¢ na bezdzietnos¢;
wicksza jest tez liczba rozwoddw, przy malejacej liczbie ponownych matzenstw?. Tym
samym przyszte procesy demograficzne sg determinowane przez przeszig sytuacje demo-
graficzng. Wspotwystepowanie tych czynnikow sprawia, ze w perspektywie najblizszych
lat nastgpi dalszy proces starzenia si¢ ludno$ci UE*. Zmiany struktury ludnosci, sktadajace
si¢ na tak zwany kryzys demograficzny, sa juz bowiem na tyle zaawansowane, iz starzenie

' J. Tracz-Dral, Starzenie si¢ ludnosci w Unii Europejskiej — stan obecny i prognoza, Biuro Analiz, Do-
kumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu, Warszawa 2018, s. 5.

2 M. Kietkowska, Kryzys demograficzny i jego konsekwencje dla rynku pracy, ,,Humanities and Social
Sciences” 2013, nr 4, s. 34.

3 Istnieje wiec bardzo $ciste, dynamiczne ,,sprzezenie zwrotne” pomigdzy dzietnoscia (i taczna liczba
urodzen) a struktura wieku ludnosci: malejaca liczba urodzen powoduje zmniejszenie udziatu ludzi mtodych
w populacji, a w konsekwencji przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludno$ci; im starsza jest za$ struktura
wieku, tym mniejsza liczba urodzen. Zob. tamze.

4 J. Tracz-Dral, dz. cyt., s. 5.
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si¢ ludnosci nalezatoby traktowac jako okoliczno$¢ w pewnym sensie obiektywng, na
ktorg wprawdzie jako cate spoteczenstwo mamy pewien wptyw, ale jest on coraz bar-
dziej ograniczony®. W efekcie dzisiejszy europejski tad spoteczno-ekonomiczny z catg
pewnoscig bedzie musiat ulec daleko idgcym zmianom. W nadchodzacych latach odsetek
0s6b starszych, zawodowo nieaktywnych, w catkowitej liczbie ludnosci jeszcze bardziej
wzro$nie, co doprowadzi do zwigkszonego obcigzenia 0so6b w wieku produkcyjnym, ak-
tywnych zawodowo wydatkami socjalnymi ponoszonymi na rzecz starzejacej si¢ ludnosci.
Te niekorzystne procesy demograficzne, wynikajgce ze starzenia si¢ spoteczenstw (ang.
ageing populations), stanowig juz dzi§ nader powazne wyzwanie dla polityki spoteczno-
-gospodarczej Unii Europejskiej 1 dla panstw cztonkowskich®.

W Polsce procesy sktadajace si¢ na kryzys demograficzny rozpoczetly si¢ wprawdzie
nieco pozniej niz w wyzej rozwinietych krajach Europy Zachodniej, bo dopiero w okre-
sie tak zwanej transformacji systemowej, a wigc z poczatkiem lat dziewigc¢dziesigtych
XX wieku, ale tempo zmian okazato si¢ na tyle duze (wrecz gwattowne), ze w bardzo
krotkim czasie z kraju o stosunkowo mtode;j strukturze demograficznej Polska zmienita si¢
w kraj o jednej z najstarszych struktur wieku’. Od wielu juz lat postepujacy proces wzrostu
udzialu ludzi starszych (czyli w tak zwanym wieku senioralnym czy poprodukcyjnym),
wynikajacy z wydtuzania sie oczekiwanej dtugosci zycia®, taczyt si¢ z rownoczesnym
spadkiem dzietno$ci w efekcie zmniejszenia si¢ liczby urodzen’, ktora juz od potowy
lat dziewiecdziesigtych nie gwarantowata nawet prostej zastepowalno$ci pokolen'®.

> M. Kietkowska, dz. cyt., s. 35.

¢ K. Marchewka-Bartkowiak, Fundusz Rezerwy Demograficznej, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/
B7C3580CE213B6FAC1257506002D61C3/%24File/infos 44.pdf [dostep: 13.01.2022].

7 M. Kietkowska, dz. cyt., s. 33.

8 D. Mitaszewicz, Niestabilnos¢ fiskalna a wyzwania demograficzne w Polsce, ,,Studia Oeconomica
Posnaniensia” 2017, vol. 5, no. 11, s. 74.

? Ow silny regres demograficzny byt po czesci efektem wdrozenia transformacji systemowej (politycznej
i spoteczno-gospodarczej), a wige pogorszenia si¢ sytuacji socjalno-bytowej duzej czesci polskiego spoteczen-
stwa na poczatku lat dziewigcdziesiatych, co skutkowato mniejsza liczba oraz pézniejszym wiekiem zawierania
malzenstw, a w efekcie pozniejszym wiekiem macierzynstwa (czy szerzej rodzicielstwa). Natozyty sie na to
wigksze koszty wychowania potomstwa oraz mocno ograniczona pomoc panstwa, jak i roztgka wielu rodzin
w wyniku (wymuszonej czynnikami ekonomicznymi) emigracji, wzrost poziomu aktywizacji zawodowe;j ko-
biet, a wiec problem potaczenia rodzicielstwa z mozliwoscia realizacji kariery zawodowej. Ow spadek liczby
urodzen, zapoczatkowany w latach dziewigédziesigtych XX wieku, trwat w zasadzie az do 2003 roku, gdy
narodzilo si¢ zaledwie 351 tys. dzieci, a wigc najmniej od I wojny $wiatowej. Po pewnej stabilizacji liczby
urodzen w okresie tuz po przystapieniu Polski do UE, trwajacej w zasadzie az do wybuchu §wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego, z poczatkiem drugiej dekady XXI wieku nastapit pewien (bardzo krotkotrwaty)
wzrost liczby urodzen. W potowie tej dekady jednak, mimo deklarowanej polityki prorodzinnej, ponownie
uksztattowala si¢ silna tendencja spadkowa. Zob. M. Wysocki, Wyzwania dla bezpieczenstwa panstwa wyni-
kajgce z zachodzqcych zmian demograficznych w Polsce w XXI wieku, ,,Pomorskie Forum Bezpieczenstwa”
2018, nr 1I(4), s. 16.

10 Przyjmuje sie¢ bowiem, ze prostg zastepowalno$¢ pokolen zapewnia wspotczynnik dzietno$ci wyno-
szacy okoto 2,1-2,15, a wigc gdy na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypada srednio 210-215 dzieci. Zob.
M. Kietkowska, dz. cyt., s. 35.
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W rezultacie juz dzis$ jesteSmy w czolowce krajow w UE pod wzgledem tempa starzenia
sie spoleczenstwa'!, zagrozonych kryzysem demograficznym'2.

Narastajace obciazenie demograficzne

Caty okres tak zwanej transformacji ustrojowej byt tez czasem wzrostu wartosci poziomu
obcigzenia demograficznego (ang. age dependency ratio)', czyli obciazenia ludnosci
w wieku produkcyjnym (a wigc zdolnosci do pracy), ludnosciag w wieku nieprodukeyj-
nym', Wskaznik ten okresla liczbe ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poproduk-
cyjnym (tacznie) na 100 0sob w wieku produkcyjnym' i jest jednym z najwazniejszych
wskaznikéw spoteczno-demograficznych, opisujacych nastepstwa procesu starzenia si¢
spoteczenstwa'®. Wskaznik obciagzenia demograficznego zarowno w skali catej UE, jak
i w Polsce ros$nie od wielu lat'”. Wedtug statystyk GUS w 2019 roku wynosit on w Polsce
511 byl wcigz nieco nizszy niz $rednia UE 27, gdzie wynosit 56'8. Starzenie si¢ populacji
1 wynikajacy z tego wzrost obcigzenia demograficznego pocigga za sobg powazne kon-
sekwencje w wymiarze ekonomicznym, wynikajace przede wszystkim z kurczenia si¢
zasobow ,,sity roboczej” (ludzi aktywnych zawodowo) oraz wzrostu liczby osob nieak-
tywnych zawodowo (czyli gtéwnie emerytow i rencistow), uzaleznionych czesto od opieki
0s0b w wieku produkcyjnym!. Ksztaltujacy si¢ w ten sposob nowy tad demograficzny
bedzie zapewne powodowat, ze malejagcemu udziatowi 0sob w wieku produkcyjnym
towarzyszyt bedzie zwigkszajacy sie udzial osob w wieku poprodukcyjnym?®. Proces 6w
bedzie wigc negatywnie wptywal na sytuacje na rynku pracy, ale i w systemie ubezpieczen
emerytalnych, bo zwigzek pomigdzy nimi jest Scisly.

1" G.J. Lesniak, Czy rezerwa dotrwa do trudnych czaséw systemu emerytalnego?, https://www.prawo.pl/
kadry/frd-czy-rezerwa-dotrwa-do-trudnych-czasow-systemu-emerytalnego.507418.html [dostep: 13.01.2022].

12 K. Zamorska, M. Makuch, Starzenie si¢ spoleczenstwa. Wymiar spoteczny, gospodarczy i polityczny,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2018, s. 48 i nast.

13 Wspolczynnik obcigzenia (demograficznego), https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3953 . pojecie.html [dostep: 13.01.2022].

4 K. Zamorska, M. Makuch, dz. cyt., s. 48 i nast.

15 W analizach statystyczno-demograficznych jako nieprodukcyjny przyjmuje si¢ zwykle wiek 0-17 lat
(jest to wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wigcej dla kobiet i 65 lat 1 wigcej dla mezczyzn (jest to wiek
poprodukcyjny); wiek produkcyjny zatem to 18—59/64 lat (18—59 lat dla kobiet i 18—64 lat dla m¢zczyzn), cho¢
w statystyce migdzynarodowej, zwlaszcza w opracowaniach Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat),
za granice wieku produkcyjnego przyjmuje si¢ wiek 15-64 lat. W grupie os6b w wieku produkcyjnym wyrdznia
si¢ ponadto dwie podgrupy: ludno$¢ w wieku mobilnym, to jest w wieku 18—44 lat, i niemobilnym, czyli kobiety
w wieku 45-59 lat i mezczyzn w wieku 45-64 lat. Zob. Wspolczynnik obcigzenia (demograficznego), dz. cyt.

16 K. Sipurzynska-Rudnicka, Przysztos¢ demograficzna Polski a rynek pracy, ,,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2018, nr 24, s. 105.

7 Eurostat: Polska w demograficznych tarapatach, http://www.rynekseniora.pl/praca/111/eurostat
polska w_demograficznych tarapatach,10022.html [dostep: 13.01.2022].

18 Wspolczynnik obcigzenia (demograficznego), dz. cyt.

19 K. Zamorska, M. Makuch, dz. cyt., s. 60 i nast.

20 M. Kietkowska, dz. cyt., s. 33.
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Czas dezaktywizacji zawodowej — ograniczona wolnos$é wyboru

Zakonczenie aktywnosci zawodowej i przejscie na emeryture jest powaznym wydarzeniem
w zyciu zapewne kazdego cztowieka, bo wigze si¢ z koniecznoscia catkowitej zmiany
stylu i rytmu zycia. Z pewnoscia sytuacjg idealng bytaby pelna mozliwos¢ dokonania
swobodnego wyboru czasu takiej zawodowej dezaktywizacji. Na przeszkodzie temu stoi
wszelako caty szereg ograniczen (barier) nie tylko o charakterze prawnym (wynikaja-
cych z regulacji ustawowych), ale i ekonomicznych, zar6wno w wymiarze makro-, jak
1 mikro ekonomicznym, takich jak sytuacja na rynku pracy (dajaca badz nie mozliwo$¢
kontynuowania kariery zawodowej) czy wysokosc¢ przysztego swiadczenia emerytalnego,
zalezna od dtugosci stazu pracy i sumy zgromadzonych sktadek. Tym samym konieczne
jest ustalenie co najmniej wzglednie trwatych regut pozwalajacych na §wiadome doko-
nywanie tego nielatwego wyboru w ramach istniejacych ograniczen.

Zbudowanie takiego trwatego i spdjnego, a jednoczesnie efektywnego systemu
emerytalnego, ktéry stwarzatby swoim beneficjentom cho¢by ograniczong mozliwos¢
podejmowania decyzji nie jest, co oczywiste, sprawg prostg. Kazdy system emerytalny
musi bowiem zetkna¢ si¢ z dylematem, ktorego istota jest niemoznos¢ réwnoczesnego
zaspokojenia podstawowych celow, czyli*:

— odpowiedniego (godziwego), a wicc adekwatnego do indywidualnych potrzeb po-
ziomu emerytur,

— stabilnos$ci systemu emerytalnego, a wiec jego zdolnosci do wieloletniego funkcjo-
nowania bez naruszania zawartych uméw spotecznych, w oparciu o solidne podstawy
finansowe,

— odpowiedniego wieku emerytalnego (czyli w wieku, w ktorym pracownicy beda
przechodzi¢ na emeryture) zgodnie z indywidualnymi potrzebami i powszechnymi (acz
rzadko racjonalnymi) oczekiwaniami.

W dzisiejszych warunkach spoteczno-demograficznych dylematy emerytalne przeja-
wiaja si¢ zwlaszcza w tym, ze*:

— jezeli system ma by¢ adekwatny do spotecznych potrzeb i stabilny, konieczne jest
wprowadzenie stosunkowo wysokiego wieku emerytalnego,

— jezeli system ma by¢ adekwatny do oczekiwan spolecznych, przy zachowaniu
powszechnie pozadanego spotecznie niskiego wieku emerytalnego, wowczas stanie si¢
niestabilny,

— jezeli system mialby by¢ stabilny, a wiek emerytalny utrzymany na spolecznie ocze-
kiwanym poziomie, to nie bgdzie w stanie oferowac emerytur na odpowiednio wysokim
poziomie.

Sposobem radzenia sobie z tymi, w istocie nader powaznymi, dylematami emerytal-
nymi jest przede wszystkim podwyzszanie dotychczasowych lub znajdowanie nowych,
dodatkowych zrodet finansowania systemu, a zrodtami tymi sg badz podwyzszone sktadki

2l M. Rutkowski, Dylemat emerytalny, https://www.rp.pl/Opinie/301189897-Dylemat-emerytalny.html
[dostep: 13.01.2022].
2 Tamze.
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emerytalne, badz zewngtrzne dofinansowanie systemu emerytalnego z budzetu panstwa,
czyli z podatkow lub z dtugu publicznego. Z punktu widzenia dlugookresowej stabilno-
$ci systemu emerytalnego dodatkowe Zrddta w postaci doptat budzetowych nie zawsze
sg podtrzymywalne z powodu ograniczen makroekonomicznych — tym samym dylemat
emerytalny bedzie w kolejnych latach nieustannie powracat z coraz wicksza moca®.
Oczywiscie gdyby przyjaé, ze kazdy, przez cale zycie jest w stanie finansowac swg
konsumpcje ze swego biezacego dochodu, woéwczas zaden system emerytalny nie bylby
potrzebny, ale jest to oczywiscie zatozenie nie tylko abstrakcyjne, ale wrecz absurdalne.
Pod koniec zycia (czyli w wieku senioralnym lub tak zwanej biologicznej staro$ci) mato
kto jest w stanie uzyskiwa¢ wystarczajace dochody. Aby zatem w tym wieku realizo-
wac — cho¢by w ograniczonym zakresie — swe potrzeby konsumpcyjne, trzeba korzystaé
z poczynionych uprzednio oszczednosci, dokonanych indywidualnie lub wspolnie (czyli
poprzez powszechny system emerytalny)**. Odrzucajac zatem kompletne abstrakcje, nalezy
pogodzi¢ si¢ z prosta konstatacja, iz jako spoteczenstwo zyjemy jedynie z tego, co wytwo-
rzymy, a wigc w pewnym uproszczeniu —jest to biezacy Produkt Krajowy Brutto (PKB)*.
Systemy emerytalne musza przeto nieustannie dostosowywac si¢ do zachodzacych zmian,
z jednej strony utrzymujac stabilno$¢ finansowa, oznaczajaca zrownowazenie wptywow
ze sktadek oraz wydatkéw na wyptaty emerytur, jednoczes$nie zapewniajac wzgledng
adekwatno$¢ §wiadczen, oznaczajacg zapewnienie odpowiedniego dochodu po zakon-
czeniu aktywnos$ci zawodowej i ochrone emerytow przed (nieraz skrajnym) ubdstwem?,
Jednym z kluczowych narzg¢dzi stosowanych do osiggnigcia tych, w istocie nietatwych,
celéw jest odpowiedni wiek emerytalny. W $§wiadomosci spotecznej tkwi weigz bardzo
popularny (po czesci uzasadniony) poglad, iz w ostatnich dekadach zycia ludziom ,,naleza
si¢” 1 wolny czas, i $rodki na to, by moc realizowaé¢ swe indywidualne potrzeby, na co
nie byto mozliwo$ci w okresie aktywno$ci zawodowej*’. Dzisiejszy emeryt, zwlaszcza

% Tamze.

24 Im dhuzszy jest okres pomiedzy utratg zdolnosci samodzielnego finansowania konsumpcji (czyli zarob-
kowania) i koncem naszego zycia, tym wicksze muszg by¢ te oszczgdnoscei, a zatem tym wigksze musi by¢
ograniczenie biezacej konsumpcji we wezesniejszym okresie, tj. podczas aktywnosci zawodowej. W istocie
utrzymanie wielkosci konsumpcji na tak zwanym godziwym, czy choc¢by akceptowalnym poziomie mozliwe
jest albo poprzez ograniczanie biezacej konsumpcji podczas aktywnosci zawodowej (czyli oszczgdzanie),
wraz z ewentualnym wydhuzaniem czasu owej aktywnos$ci zawodowej, badz przez posiadanie duzej liczby
dzieci (ktore musiatyby utrzymywac swych rodzicow emerytow). Zob. M. Gora, Demografia jest silniejsza od
polityki, https://www.rp.pl/Opinie/303049850-Marek-Gora-Demografia-jest-silniejsza-od-polityki.html?fbcli-
d=IwAR1_76FRD4yNspG7rCDdgSUuguglmSxd3Lgebj3rigbg-4fQ0HVsjYi8aG8 [dostep: 13.01.2022].

2 Dotyczy to takze finansowania emerytur, bo PKB trzeba dzieli¢ na finansowanie wynagrodzen pokolenia
pracujacego i transferéw dla emerytéw po zakonczeniu ich aktywnosci zawodowej. Konsumpcja w okresie
biologicznej starosci zalezy zatem od liczebnosci i aktywnosci zawodowej kolejnego, aktywnego ekonomicznie
pokolenia. To jego liczebnos¢ w relacji do liczebno$ci pokolenia emerytow ma fundamentalne znaczenie, bo im
liczniejsze jest kolejne pokolenie, tym wyzsze mozliwe finansowanie konsumpcji emerytow. Tymczasem coraz
wigcej krajow (w tym zwlaszcza wysoko rozwinigtych) ma wspotczynniki dzietnosci ponizej poziomu odtwa-
rzalnosci pokolen, a (rézne) polityki na rzecz zwigkszania dzietno$ci zawodza, poniewaz decyzje o posiadaniu
dzieci zaleza od wielu, bardzo skomplikowanych czynnikow, a nie tylko od bodzcow finansowych. Zob. tamze.

% A. Chton-Dominczak, Nie ma ucieczki przed pozniejszq emeryturg, https://www.rp.pl/Opinie/301039957-
Nie-ma-ucieczki-przed-pozniejsza-emerytura.html [dostep: 13.01.2022].

27 R. Iwanski, Wspolczynnik obcigzenia demograficznego a rozwdj spoteczny, ,,Nowiny Lekarskie” 2013,
nr 1(82), s. 48.
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w pierwszych latach pobierania §wiadczen (cho¢ oczywiscie nie jest to regula), czgsto
cieszy si¢ dobrym zdrowiem i ma mozliwosci psychofizyczne po temu, by korzystac¢
z ,,urokéw” zycia na emeryturze.

Ustalenie wieku emerytalnego — warunki i konsekwencje

Ustalany w sposob ,,urzedowy” wiek emerytalny, zwlaszcza minimalny wiek emerytal-
ny?, to jeden z najwazniejszych parametrow kazdego systemu emerytalnego. Gdy rosnie,
wowczas zazwyczaj poprawia si¢ sytuacja finansowa osob starszych, bez dodatkowego
obciazania pokolenia pracujacego, za$ gdy maleje, wowczas si¢ pogarsza. Racjonalne
ustalenie wysokosci minimalnego wieku emerytalnego jest problemem nader ztozonym,
bo z pewnoscig nie kazdemu tatwo przedtuza¢ okres zawodowej aktywnosci, nie kazdy
ma takg samg szans¢ na dlugowiecznos¢, nie kazdy — nawet w mtodosci — moze bezpro-
blemowo znalez¢ sobie miejsce na rynku pracy. Ustawowy wiek emerytalny, wyznaczony
ponizej faktycznej granicy staro$ci, to swoista putapka skutkujgca wymuszonym obnize-
niem poziomu konsumpcji w okresie emerytalnym?.

Wszystkie kraje europejskie stojg dzi$§ przed wyzwaniem wynikajacym z ekonomicz-
nych i spolecznych konsekwencji starzenia si¢ ludnosci. W zasadzie juz od przelomu
wiekow XX i XXI wiele krajow rozwinigtych stopniowo podnosi wiek, w ktéorym mez-
czyzni i kobiety mogg przejs¢ (badz efektywnie przechodza) na emeryture, a zmiany te bez
watpienia bedg kontynuowane®. Nawet przy pewnym podniesieniu wieku emerytalnego
obciazenie demograficzne bedzie wzrastaé. Aby zatem ograniczy¢ negatywne skutki
starzenia si¢ ludnosci dla rynku pracy i dla stabilnos$ci systemu emerytalnego, wiek ow
musi wzrasta¢ wraz z wydtuzaniem si¢ zycia®'.

Wiek emerytalny w Polsce juz dzi$ nalezy do najnizszych w Europie, a wkrétce bedzie
zapewne najnizszym posrod wszystkich krajow Europy. Bedziemy przez to bezpowrotnie
traci¢ potencjat niezbedny przeciez do ograniczenia dystansu rozwojowego do bardziej
(wyzej) rozwinietych gospodarek®. Do 2008 roku (gdy ograniczone zostaty uprawnienia
do wczesniejszego przechodzenia na emeryture) faktyczny wiek emerytalny byt o kilka
lat nizszy od ustawowego i dopiero po 2008 roku zaczal znaczaco rosna¢, dochodzac
(niemal) do wieku ustawowego.

Reforma emerytalna przeprowadzona w Polsce w 1999 roku oznaczata wprowadzenie
kategorii minimalnego wieku emerytalnego (rozwigzania stosowanego w krajach, w kto-
rych powszechne systemy emerytalne oparte sg wylacznie na indywidualnych kontach
emerytalnych). Decyzja ta, patrzac na t¢ kwestie wytacznie z ekonomicznego punktu

2 Minimalny wiek emerytalny to w istocie najwczes$niejszy wiek umozliwiajacy zakonczenie aktywnos$ci
zawodowej. Przej$¢ na emerytur¢ mozna zatem w dowolnym wieku, ale powyzej wieku minimalnego. Zob.
M. Goéra, dz. cyt.

2 Tamze.

30 Wigkszo$¢ krajow UE wraz z podnoszeniem wieku emerytalnego dazy do stopniowego zrownania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Zob. A. Chlon-Dominczak, dz. cyt.

31 Tamze.

32 Tamze.
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widzenia, wydaje si¢ w pelni uzasadniona®. Niestety, w roku 2017 zarzucono te zmiany
o charakterze systemowym wbrew powszechnie znanym prognozom demograficznym
odnosnie do oczekiwanej dtugos$ci zycia 1 spodziewanej liczby lat korzystania przez eme-
rytow z oszczednosci emerytalnych®. Odwrot od polityki stopniowego podnoszenia mini-
malnego wieku emerytalnego wydaje si¢ w tej sytuacji pewnym nonsensem? . Obnizenie
wieku emerytalnego oznacza w istocie, ze w kolejnych latach r6znica pomigdzy wiekiem
przechodzenia na emeryture Polek i Polakéw oraz pozostaltych Europejczykow bedzie
rosngc¢, a wiek emerytalny w Polsce stanie si¢ najnizszy wérdd wszystkich krajow UE*,

Rzadzacy dzi$ politycy, dziatajacy w perspektywie ,tu i teraz”, nie chcg (lub boja
si¢) radykalnie podnie$¢ wiek emerytalny, a wyborcy jakze czesto stysza od politykow
nie tylko o mozliwosci, ale nawet o konieczno$ci zachowania status quo, cho¢ zapew-
nienia te nie pokrywajg si¢ ze spoteczno-demograficznymi i ekonomicznymi realiami.
W efekcie tych — pustych przeciez — obietnic nasi rodacy dokonujg zyciowych wyborow
w taki sposob, jakby rzeczywiscie w perspektywie wieloletniej, za 10 czy nawet za 20 lat,
minimalny wiek emerytalny miat pozosta¢ tak niski, jak dzi§¥’. Rownolegle toczaca si¢
dyskusja publiczna, dotyczaca wieku emerytalnego, bedzie z pewnos$cig kontynuowana,
cho¢ nie zawsze z pozytywnymi skutkami.

Zakonczenie

Dotychczasowe przemiany demograficzne w Polsce wskazujg na coraz szybsze starzenie
si¢ populacji, znaczacy przyszty ubytek zasobow pracy oraz w efekcie wzrost obcigzenia
tych zasobdw ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym (zwtaszcza poprodukcyjnym). Juz
obecnie w Polsce zasoby pracy si¢ kurcza, za§ w przysztosci spadek 6w bedzie jeszcze
wyzszy. O ile dzisiaj w wieku produkcyjnym jest jeszcze okoto 22 min 0sdb, to w ciggu
najblizszych 30 lat liczba ta spadnie o okoto 5 min, czyli do poziomu okoto 17 mln 0séb.
Skala oraz intensywnos$¢ tych zmian zaleze¢ bedzie migdzy innymi od ustalenia przysztych
granic wieku produkcyjnego, bowiem czynnik demograficzny okresla wprawdzie rozmiary
podazy pracy, ale stopien zagospodarowania tej podazy wynika juz gtéwnie z poziomu

33 M. Rutkowski, dz. cyt.

3% Tamze.

3 Mimo pozornych korzysci polskie spoteczefistwo zaplaci (po czgsci juz ptaci) za to wysoka cene, choé
dhugofalowe konsekwencje wynikajace z tej decyzji to wystanie sygnatow do obecnych pigédziesigciolatkow
imtodszych, ze moga bez zadnych konsekwencji planowac swa aktywno$¢ na bardzo krotki okres, bo relatywnie
szybko uzyskaja moznos¢ korzystania z godziwych §wiadczen emerytalnych bez konieczno$ci dtugotrwatego
$wiadczenia pracy. Wzmacnia to przekonanie czesci spoteczenstwa, ze podnies¢ wieku emerytalnego nie tylko
nie trzeba, ale i nie nalezy, a zatem nie nalezy dbac¢ o swg przyszla zatrudnialno$¢ w wieku senioralnym. Zob.
M. Goéra, dz. cyt.

36 A. Chlon-Dominczak, dz. cyt.

37O tym jednak, ze jest to spoteczno-ekonomiczna putapka, przekonaja si¢, by¢ moze za bardzo nieodlegty
czas, ci, ktorzy wierzg w dzisiejsze zapewnienia politykow, iz wiek emerytalny nie zostanie podniesiony, badz
sami zaptacg za to wysoka ceng, badz — co duzo bardziej prawdopodobne — przeniosa koszty tej mrzonki na
reszt¢ spoteczenstwa. Zob. M. Gora, dz. cyt.
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rozwoju strony popytowej rynku pracy oraz wielu innych czynnikéw, okreslajacych
rzeczywiste rozmiary zapotrzebowania na ,,sit¢ roboczg”.

Starzejace si¢ spoteczenstwo stwarza wcigz nowe wyzwania dla funkcjonujacego
systemu emerytalno-rentowego, a jednoczesnie przed rzadzacymi stawia kolejne zadania,
ktorych realizacja wymaga nie tylko woli politycznej, ale tez (znacznie trudniejszego)
pokonywania oporu spotecznego przed zmianami, nawet jesli te w dtuzszej perspektywie
przynosityby oczywiste korzysci. Doswiadczenia okresu transformacji dowodza tez,
ze reformy systemu emerytalno-rentowego byly zazwyczaj wdrazane bez catosciowej
analizy potencjalnych nastepstw, co powodowato narastanie stopnia niezbilansowania
systemu, wielkosci obcigzenia finansow publicznych, a wigc konieczno$¢ wprowadzania
don licznych korekt i dalszego ,,reformowania”.

W tak ztozonej sytuacji, jaka ksztattuje si¢ w naszym kraju, dziataniem nie tylko sta-
bilizujacym publiczne wydatki emerytalne, ale i gwarantujacym chocby nieco wyzszy
poziom $wiadczen jest podnoszenie (rzeczywistego) wieku emerytalnego. Wprawdzie
tego, co bedzie za kilkadziesiat lat, nie sposob precyzyjnie przewidzie¢, lecz z duzym
prawdopodobienstwem wiek emerytalny bedzie musiat by¢ choéby nieco wyzszy niz dzis.
Proces taki nie bedzie, co oczywiste, tatwy, bo wysoko$¢ minimalnego wieku emerytalnego
jest czescia utrwalonych norm spotecznych, a to przyczynia si¢ do presji (spoteczne;j),
by odejs¢ na emeryture tak wezesnie, jak tylko jest to mozliwe. W przysztych reformach
systemOw emerytalnych nalezatoby zatem wigcej uwagi poswigci¢ zwigkszaniu zachet do
wydtuzania czasu pracy, bo tylko to moze zagwarantowac przyrost wysoko$ci emerytury.
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