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Bezpieczenstwo biologiczne
populacji. Zdrowie publiczne

a Panstwowa Inspekcja Sanitarna
jako najwazniejsza instytucja
sfery zdrowia publicznego

Wstep

W dynamicznym $wiecie pierwszych dekad XXI wieku, gdzie wicksza cze¢§¢ Produktu
Krajowego Brutto generuja ushugi, a podstawg dziatania staje si¢ szybko$¢ reakcji, wzrasta
ciezar gatunkowy sfery ustug niematerialnych. Staje si¢ ona jednym z istotnych elementéw
stosunkow spotecznych 1 wzrostu gospodarczego. W spoleczenstwie ponowoczesnym
podstawowe dla tradycji klasycznej zrodta bogactwa — ziemig, kapitat i prace fizyczna,
zastepuja systemy funkcjonujace w oparciu o elementy niematerialne — ustugi, wiedze
1 innowacyjno$¢. Gdyby uogolni¢ znane prawo Engla, iz w miar¢ wzrostu dochodow
maleja wzglednie wydatki na zywno$¢, to mozna powiedzie¢, ze nastepuje wzgledna
marginalizacja fizycznych przedmiotéw konsumpcji. Gtéwnym zroédtem bogactwa
sg produkty o charakterze niematerialnym, niemozliwe do magazynowania i niemozliwe
do prostego standaryzowania. Poziom ich jakosci ocenia si¢ dopiero w trakcie spozycia.
Jednym z najistotniejszych elementow tak okreslonego continuum jest sfera bezpie-
czenstwa indywidualnego i zbiorowego. W tej sferze, jako najwazniejszej dla kazdego
cztowieka, zawierajg si¢ zagadnienia zdrowia — zarowno indywidualnego, kazdej osoby,
jak 1 publicznego, dotyczacego catych populacji. Mozna je okresli¢ wspolnym mianem
biobezpieczenstwa.

41


https://orcid.org/0000-0003-1875-8728

Waldemar Mankowski

Celem artykutu jest analiza zadan i sposobu funkcjonowania Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej' jako najwazniejszej instytucji funkcjonujgcej w Polsce w sferze biobezpie-
czenstwa ludnosci — zdrowia publicznego. Pozycja i dziatania Inspekcji omowione zostana
na tle historii dziatan odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa biologicznego ludzkos$ci jako
gatunku. Przeanalizowane beda wybrane aspekty teoretyczne zwigzane ze zdrowiem
publicznym. Hipotezg badawczg jest twierdzenie, ze badana instytucja wypeknia swoja
misje w niespojnych uwarunkowaniach organizacyjnych i w bardzo trudnych warunkach
ekonomicznych.

Biowladza - biobezpieczenstwo populacji

Polityka od poczatku istnienia miata zwigzki z zyciem. Zycie w sensie biologicznym
byto i jest ramg dzialan politycznych. Poczawszy od polityki agrarnej starozytnych im-
periow, poprzez dziatania sanitarno-higieniczne Rzymu, az do zalecanych przez Platona
dziatan eugenicznych, wszystko byto biopolityka. Hobbes umiescit zycie w centrum
polityki, uznajac, ze do jego ochrony poddani powotali panstwo 2.

Podstawowe biologiczne problemy egzystencjalne, z jakimi borykata si¢ ludzko$¢
przez tysigce lat, stanowity wypadkowa dziatania sit natury. G16d i choroby bytly
skutkiem niemozliwych do zaplanowania i zrozumienia zywiotowych wydarzen,
wsrod ktorych najwazniejszym $miertelnym przeciwnikiem byly zarazy®. Zupeltnie
niezrozumiate dla starozytnych i $redniowiecznych ludzi (podstawy bakteriologii
stworzyt Ludwik Pasteur w XIX wieku) epidemie mordowaty w przesztosci dziesiatki
milionéw 0sOb*. Znana pandemia $redniowieczna — czarna ospa — pochtoneta okoto
jednej czwartej populacji Eurazji. XX-wieczna epidemia grypy ,hiszpanki” zabrata
50-100 milionow osob’.

W starozytnosci i sredniowieczu podtrzymanie zycia pojedynczych oséb (i rodzin)
oraz ich reprodukcja nalezaty do sfery prywatnej. Nowoczesne spoleczenstwa zachodnie
od poczatku XVIII wieku uznaty fakt, ze rodzaj ludzki jest gatunkiem biologicznym.
Systematycznie i programowo zaczeto wprowadza¢ mechanizmy prowadzace do tego, ze
okreslone cechy biologiczne gatunku wtaczono w obszar polityki. Stato si¢ to przedmiotem
strategii wtadzy. Tak rozumiang polityke spoteczng wobec gatunku biologicznego nazwano

' W dalszej cze$ci uzywana jest tez zamiennie nazwa PIS oraz Inspekcja.

2 R. Esposito, Pojecia polityczne. Wspélnota, immunizacja, biopolityka, Towarzystwo Autoréw
1 Wydawcow Prac Naukowych Universitas, Krakow 2015, s. 112.

3 Poza takimi katastrofami, jak wybuch superwulkanu Toba na Sumatrze sprzed okoto 74 tysiecy lat, ktory
byt najsilniejszym wybuchem w czwartorzedzie i zmniejszyt populacje catego gatunku ludzkiego do okoto
10 tysiecy. Zob. W. Behringer, Kulturgeschichte des Klimas, na podstawie wydania czeskiego: Kulturni déjiny
klimatu, Nakladatelstvi Paseka, Praha—Litomysl 2010.

4 Ciekawostka jest fakt, ze mordercze epidemie Thomas Malthus uznat za zjawisko pozadane, chronigce
dynamicznie rozrastajaca si¢ ilosciowo ludzko$¢ przed gtodem. T. Malhtus, Prawo ludnosci, Wydawnictwo
De Agostini, Ediciones Altaya Polska, Warszawa 2003.

5 L.B. Brydak, Grypa: pandemia grypy — mit czy realne zagrozenie, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa
2008, s.7.
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biowladzg®. Suwerenna wladza, sprawowana w granicach okreslonego terytorium, wdraza
rozwigzania bezpieczenstwa dotyczace:

— terytorium (przestrzen),

— dyscypliny (pojedyncze osoby — ciala),

— bezpieczenstwa biologicznego (populacja)’.

Konsekwencja rozwoju modernistycznego i postmodernistycznego jest systematyczny
wzrost bezpieczenstwa biologicznego zar6wno poszczegdlnych osob, jak i catej populacji.
Biotechnologie (w szczegdlnosci szczepienia) 1 polityki publiczne (waznym elementem
jest tu ochrona zdrowia publicznego) spowodowaty, ze w ostatnich dziesigcioleciach
liczba epidemii i skala ich nastgpstw stopniowo, znaczaco si¢ zmniejszata. SARS?, ktory
wzbudzit panike, ostatecznie pochtonat mniej niz tysiac istnien ludzkich. Ebola, zdaniem
Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization — WHO) najpowazniejsza
wspolczesna sytuacja kryzysowa w obszarze zdrowia publicznego, zakonczyta si¢ Smiercig
11 tysigey 0sob (przy 30 tysigcach zarazonych). Niestychanie trudna do zrozumienia i opa-
nowania choroba AIDS’ od poczatku lat 80. XX wieku zabita ponad 30 milionow ludzi.

Whbrew niektérym autorom, twierdzacym, ze przednowozytne wtadze byly wobec
katastrof epidemii bezradne i ze — poza zbiorowymi modfami i procesjami — nie znaty
zadnych sposobow powstrzymywania epidemii'®, juz od czaséw biblijnych istniaty zorga-
nizowane metody walki o redukowanie skutkow i1 kontrolowanie przestrzenne epidemii.
Mozna przywota¢ przyktady strategii biobezpieczenstwa stosowanych juz w czasach
biblijnych i w $redniowieczu:

1. Podzial binarny (zarazeni—zdrowi, wykluczenia, oznaczanie wykluczonych) —roz-
wigzanie dyscyplinujace, skierowane ku pojedynczym ciatom. Juz w czasach biblijnych
stosowano wykluczenia dotyczace chorych zakaznie, zmuszajgce do oznakowania i izo-
lacji: ,,Przez caty czas trwania tej choroby [tredowaty] bedzie nieczysty. Samotnie miesz-
ka¢ bedzie, jego mieszkanie bedzie poza obozem™!!. Takze w $redniowieczu stosowano
kwarantanny, oznakowania i wykluczenia. Sredniowieczne przystowie mowi: ,,Kto ma
parchy, nie powinien zdejmowac¢ czapki”'2.

2. Parcelacja terytorialna (epidemie, kwarantanny) — rozwigzanie mieszane: dyscypli-
nujace, skierowane ku pojedynczym cialom oraz zapobiegawcze, skierowane ku bezpie-
czenstwu populacji. Rozwigzanie starozytne opisuje [V Ksiega Mojzeszowa: ,,Usuniecie
zardbwno me¢zezyzng, jak kobiete poza oboz, usuniecie ich, aby nie zanieczyS$cili swojego
obozu [...]. Tuczynili tak synowie izraelscy”'®. W §redniowieczu wykluczanie trgdowatych

¢ M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, PWN, Warszawa 2010, s. 35 i nast. Michel Foucault
jako pierwszy wprowadzit to pojgcie, obecnie szerzej uzywane.

7 Tamze, s. 35.

8 Zespot cigzkiej niewydolnosci oddechowej, rodzaj zapalenia ptuc.

9 Zespot nabytego niedoboru odpornosci, zakazenie wirusem HIV.

1 Y.N. Harari, Homo deus. Krotka historia jutra, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2018, s. 13.

"' Biblia to jest pismo Swigte starego i nowego testamentu, Brytyjskie i Zagraniczne Towarzystwo Biblijne,
Warszawa 1975, 11l Mojz. 13, 45.

12 J. Huizinga, Jesien Sredniowiecza, t 11, PIW, Warszawa 1967, s. 101.

13 Biblia..., dz. cyt., IV Mojz. 5, 3-4.
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odbywato si¢ za pomoca regulacji prawnych, przy jednoczesnym zachowaniu procedur
religijno-rytualnych.

Rozwiazania nowozytne dodatkowo skorzystaly ze zdobyczy nauki. Stopniowo
wprowadzono system zapobiegawczy (szczepienia, technologie bezpieczenstwa), czyli
rozwigzanie technologiczne modyfikujace biologi¢ gatunku, eliminujgce przypadkowosc,
skierowane ku bezpieczenstwu catej populacji.

Pierwsze dwa dziatania leza w obszarze szeroko rozumianego zarzadzania. Cickawym
przyktadem pozytywnego efektu zarzadczego rozwigzania dyscyplinujacego, poczynio-
nego jeszcze w czasach przed Pasteurem, sg dziatania Ignacego Filipa Semmelweisa
(1818-1865) w dziedzinie zakazen szpitalnych. Przeprowadzit on w wiedenskim szpitalu
w latach 1841-1849 obserwacje i analizy statystyczne. Praktycznym zastosowaniem byty
skodyfikowane procedury higieniczne. Pozwolily one, jeszcze bez wiedzy o bakteriach
1 antybiotykach, zmniejszy¢ umieralno$¢ kobiet na gorgczke popotogowa (rodzaj sepsy)
z ponad 30% do 2—4%"*. Eksperymenty z technologiami bezpieczenstwa podjg¢to w samym
koncu XVIII wieku. W latach 1796-1798 lekarz praktyk Edward Jenner wylacznie na
podstawie obserwacji odkryt zjawisko odpornosci krzyzowej. W $lad za tym przeprowadzit
pierwsze wakcynacje (szczepienia). Pomimo opordéw, obserwujac skutecznos¢ metody
Jennera, podjeto w wielu krajach akcje wakcynacji'.

We wspoélczesnych spoteczenstwach biobezpieczenstwo zapewni¢ ma stosowanie
w szerokim zakresie zdobyczy nauk (w tym medycyny, biotechnologii, technologii me-
dycznej, inzynierii) oraz stworzenie systemu instytucji zapewniajacych ochrone¢ zdrowia
(bezpieczenstwo osobnicze), jak tez ochrone zdrowia publicznego (bezpieczenstwo catych
populacji). Dziatania podejmowane przez wladze sg organizacyjnie tozsame z przywolany-
mi juz metodami biowtadzy epok wczesniejszych. Dotyczg wigc terytorium, pojedynczych
0s6b oraz spoteczenstw. Najwazniejszg roznica jest poziom rozwigzan technologicznych
dotyczacych 0sob (technologie biomedyczne, inzynieryjne, poziom nauki medycyny) oraz
poziom dziatan dotyczacych, ogélnie mowiac, modyfikowania biologii gatunku, czyli
wspomnianej juz eliminacji przypadkowosci. Sktadajg si¢ na nie coraz lepsze szczepionki,
coraz sprawniejsze i szybsze systemy reagowania na zagrozenia. Przyktadowym efektem
moze tutaj by¢ eradykacja kilku groznych chordb, w tym na przyktad ospy prawdziwe;j'®
czy poliomyelitis. Ospa zostata ostatecznie zwalczona w 1979 roku. Program eradykacji
poliomyelitis koordynowany przez WHO i realizowany we wszystkich krajach ma szanse
odnies¢ sukces. Do tej pory nie udato si¢ dokona¢ eradykacji polio jeszcze tylko w trzech
krajach — Nigerii, Pakistanie i Afganistanie.

Powazne, nowe rodzaje zagrozen stanowig wspotczesnie:

1. Wyczerpywanie si¢ mozliwosci leczniczych znanych antybiotykow; WHO oglosita
juz wejscie ludzkosci w ere postantybiotykowa.

14 J. Michalak, Zakazenia szpitalne jako problem zarzgdczy i miernik jakosci opieki w szpitalu, [w:]
A. Denys, Zakazenia szpitalne. Wybrane zagadnienia, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 290-291.

5 W. Magdzik, Naruszewicz-Lesiuk D., Zielinski A., Wakcynologia, Wydawnictwo o-medica press,
Bielsko-Biata 2007, s. 19.

16 Tamze, s. 438.
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2. Potencjalna, nowa, nieznana jeszcze choroba, ktora moze doprowadzi¢ do pandemii;
przewidywana przez wielu naukowcow (moze to si¢ kojarzy¢ z hipoteza Gai wysunietg
w latach 70. XX wieku przez Jamesa Lovelocka: Ziemia jako homeostat samoczynnie
regulujacy populacje).

3. Ruchy antyszczepionkowe, ktore w chwili obecnej majg szans¢ doprowadzi¢ do za-
grozenia epidemig na przyktad odry w Europie.

Ochrona zdrowia, ochrona zdrowia publicznego

Pojecia zdrowia i choroby sa podstawa dla praktyki leczniczej oraz organizacji ochro-
ny zdrowia. Ocenia si¢, ze istnieje okoto 120 definicji zdrowia bazujacych na réznych
ptaszezyznach!’. Wplyw na rozumienie pojecia zdrowia i choroby majg poziom nauki,
czynniki spoleczno-kulturowe, a nawet systemy spoteczno-polityczno-ekonomiczne. Jedng
z powszechnie uzywanych (mimo wielu krytyk) jest przyjeta przez WHO tzw. holistyczna
1 pozytywna definicja zdrowia, ktora ujmuje je jako: ,,kompletny, fizyczny, psychiczny
i spoteczny dobrostan cztowieka, a nie tylko brak choroby lub kalectwa”. Jest to definicja
biologiczno-funkcjonalna, wywodzaca si¢ z nurtu hipokratejskiego'®. Réwniez zdrowie
publiczne jako podstawowy element bezpieczenstwa populacji jest definiowane na wiele
sposobow. Do dzi$ aktualna i powszechnie uzywana jest definicja, ktdrg podat Charles
Edward Amory Winslow (1877—1957), pierwszy kierownik Zaktadu Zdrowia Publicznego
w Yale School of Epidemiology & Public Health. Definicja pochodzi z 1920 roku: ,,Zdrowie
publiczne to nauka i sztuka zapobiegania chorobom, wydtuzania zycia oraz promowania
zdrowia fizycznego i sprawnos$ci poprzez zorganizowane wysitki spoleczenstwa majace
na celu higienizacje Srodowiska, zwalczanie zakazen wystepujacych w spotecznos$ciach,
edukacje jednostek odnos$nie zasad higieny osobistej, organizacje §wiadczen lekarskich
i pielggniarskich majacych na celu wezesng diagnoze oraz profilaktycznie ukierunkowa-
ne leczenie oraz rozwdj mechanizmow spotecznych, ktére zapewniag kazdej jednostce
w spoleczenstwie standard zycia wilasciwy dla utrzymania zdrowia”".

W makrosystemie ochrony zdrowia miejsce zdrowia publicznego w relacji do kosztow
przedstawione zostat na rysunku 1.

17 J. Domaradzki, O definicjach ochrony zdrowia i choroby, ,,Folia Medica Lodziensa” 2013, nr 40/1,
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.clement.psjd-277d7478-0030-47a4-b518-3ecc6fa630b9
[dostep: 10.05.2018].

18 Tamze.

19 M. Kowalska, Cele i zadania zdrowia publicznego, Katedra i Zaktad Epidemiologii, Slaski Uniwersytet
Medyczny w Katowicach, http://epidemiologia.sum.edu.pl/wp-content/uploads/2012/10/Seminarium-1.pdf
[dostep: 10.05.2018].
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Rysunek 1. Makrosystem ochrony zdrowia
Zrodto: M. Kowalska, dz. cyt.

Obraz wskazuje na proporcjonalnie minimalne koszty dzialan w obszarze zdrowia
publicznego w stosunku do kosztéw medycyny naprawczej (wyzsze poziomy trdjkata).
Stan taki, ktéry pozornie wskazywatby na potrzebe inwestowania (szeroko rozumianego)
w dziatania z dziedziny zdrowia publicznego jest ujemnie skorelowany z koncentracjg
zainteresowania politycznego. Mozna doda¢, ze medycyna naprawcza koncentruje tez
uwage mediow 1 spoteczenstwa. Dzialania instytucji zdrowia publicznego pozostajg na
marginesie zainteresowania politycznego i publicznego. Sytuacja taka jest zalazkiem wielu
prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych klopotdéw instytucji dziatajacych w sferze
biobezpieczenstwa populacji.

Biorac pod uwage mozliwosci dziatania, nalezy skonfrontowac pozycj¢ zdrowia pu-
blicznego z ideg pol zdrowia okreslonych w latach 70. XX wieku przez Marca Lalonde’a,
ministra zdrowia Kanady. Koncepcja przygotowana byta pod katem mozliwych zasto-
sowan w polityce zdrowotnej*°. Miata stuzy¢ racjonalizacji procesu decyzyjnego wladz
publicznych w sprawach dotyczacych zdrowia. Zostata zaprojektowana tak, aby umozliwi¢
scalenie wielu rozproszonych informacji w sposob zgodny z ustaleniami naukowymi
ijednoczesnie prosty do uwzglednienia w publicznych dyskusjach oraz dajacy si¢ zasto-
sowacé w procesach decyzyjnych. Tak wigc wstepnie oznaczono czynniki wplywajace na

2 By¢ moze jako prekursorska koncepcje pola zachowan potraktowa¢ mozna poglady markiza de Sade’a
o wplywie zachowan seksualnych na zdrowie. Twierdzit on, ze ,,Niemal wszystkie kobiety niewinne umieraja
mtodo badz gdy mtodos¢ przemija, popadaja w szalenstwo, zostaja kalekami, sa stabowite”. Zob. W.C. Wio-
darczyk, Uwagi o modelach warunkowan i zroznicowan stanu zdrowia, [w:] Model oceny wplywu regulacji
prawnych i instytucjonalnych na zdrowie, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad
Higieny, Krakow—Warszawa 2017, s. 62.
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zdrowie: styl zycia, srodowisko, organizacj¢ ochrony zdrowia (przyznajac im wartosci
procentowe odpowiednio — 75, 20, 5)*'. Uznano, ze idea p6l zdrowia otwiera nowe perspek-
tywy badawcze oraz nowe perspektywy dziatan w obszarach dotychczas zaniedbanych.
Koncepcje stopniowo rozwijano. Po czterdziestu latach pola oraz ich warto$ci okresla si¢
tak jak zaprezentowano na rysunku 2.

Srodowisko
stuzba zdrowia

[ styl zycia

B geny
Rysuenk 2. Pola zdrowia

Zrodto: opracowanie na podstawie M. Kowalska, dz. cyt.

Zestawiajac dane zawarte w obu powyzszych wykresach, mozna zauwazy¢, ze w dzie-
dzinie ochrony biologicznej populacji, zdrowie publiczne jest dziedzing najmniej kosz-
tochtonng i najmniej interesujacg dla politykow. Jednoczes$nie pola zdrowia zawierajg
wskazowke, jak bardzo istotne sg dziatania z zakresu zdrowia publicznego. Obszary
najwazniejsze, to jest styl zycia i §rodowisko, sa dziedzing pracy instytucji zdrowia
publicznego?®.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna - misja i obrazy
metaforyczne organizacji

Dokonujac analizy historycznej nowozytnej cywilizacji Jiirgen Habermas stwierdzit,
ze ,,Sektor ustug publicznych sila rzeczy si¢ rozszerza [...]. Obok publicznych kosztow
produkcji prywatnej powstaja, proporcjonalnie do wzrostu sity nabywczej szerokich

2 M. Lalonde, 4 New Perspective On The Health Of Canadians, a working document, http://www.phac-
aspc.gc.ca/ph-sp/pdf/perspect-eng.pdf [dostep: 5.05.2018].

22 Wspolczesnie funkcjonuja kolejne modele uwarunkowan stanu zdrowia. Najczgsciej powotywany
jest model Gorana Dahlgrena i Margaret Whitehead. Istotna z punktu widzenia polityki jest wersja modelu
przyjeta przez WHO, gdzie operuje si¢ pojeciem rozkladu zdrowia i dobrostanu, a nie po prostu zdrowia.
W.C. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 72.
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mas, publiczne koszty prywatnej konsumpcji**. W systemie instytucji ochrony zdrowia
publicznego w Polsce podstawowsg role odgrywa Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Jej
powstanie, zadania i rozwoj sa ilustracja tej tezy Habermasa. Podejmujac probe opisu
dzisiejszego stanu struktury pod nazwa Panstwowa Inspekcja Sanitarna, nalezy odnies¢
si¢ do zdefiniowanych przez nauke jej celow. Zadania inspekcji sanitarnej z perspektywy
czynnosciowej** i zakres dziatania mozna przedstawi¢ nastgpujgco:

— monitorowanie stanu zdrowia publicznego oraz okreslenie potrzeb zdrowotnych
populacji,

— identyfikacja i zwalczanie czynnikow ryzyka zdrowotnego,

— zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chordb, zwlaszcza zakaznych,

— zapewnienie nadzoru epidemiologicznego i kontroli zagrozen srodowiska,

— promowanie zdrowego stylu zycia wszystkich obywateli, w tym w szczego6lnosci
dzieci i mtodziezy,

— doskonalenie zawodowe lekarzy i innego personelu medycznego zgodnie z wymo-
gami wspotczesnej wiedzy medycznej,

— obserwacja istniejacych i inicjowanie nowych regulacji prawnych, dotyczacych
systemu ochrony zdrowia publicznego,

— dozorowanie jakosci $wiadczen medycznych,

— ocena sytuacji zdrowotnej kraju i poszczegolnych regionéw (wojewddztw),

— analiza pojawiajacych si¢ nowych wyzwan i zagrozen wynikajacych z globalnych
procesow biologicznych (w tym mutacje i rozprzestrzenianie si¢ mikroorganizmow),
geofizycznych (w szczegdlnosci konsekwencje zmian klimatycznych), politycznych
(bioterroryzm) i technologicznych (nowe rodzaje broni, szybkos¢ i konsekwencje obiegu
informacji, szlaki i technologie fizycznej komunikacji)®.

Formalno-prawne ramy dziatania PIS w pierwszej dekadzie XXI wieku wyznacza caty
czas wielokrotnie zmieniana Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej*.

2 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, PWN, Warszawa 2007, s. 288.

24 Na temat perspektyw postrzegania organizacji: A. Adamik, Nauka o organizacji, Wolters Kluwer
business, Warszawa 2013, s. 34-39.

% Zestawienie wlasne sporzadzone na podstawie analizy przepisow prawa rangi ustawowej oraz aktow
wykonawczych, jak rowniez analizy doraznych dziatan wynikajacych z biezacych potrzeb i reakcji na poja-
wiajgce si¢ (niekiedy catkiem nowe) zagrozenia zdrowia publicznego. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze za-
zwyczaj podreczniki dostosowane do aktualnie obowigzujacych programow ksztatcenia studentow kierunkow
medycznych do$¢ lakonicznie przedstawiaja zadania i dziatania shuzby sanitarnej, czgsto ograniczajac si¢ do
przywotania zadan z regulacji ustawowej i niezbyt rozbudowanego, prostego ich opisu. Przyktad stanowi¢
moze pozycja T.B. Kulik, A. Pacian (red. nauk.), Zdrowie publiczne, PZWL, Warszawa 2015.

26 Ustawa (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 czerwea 2017 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. 2017, poz. 1261 z dnia
28.06.2017) okresla nastepujace zadania: Art. 1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegolnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami: 1) hi-
gieny srodowiska, 2) higieny pracy w zaktadach pracy, 3) higieny radiacyjnej, 4) higieny proceséw nauczania
i wychowania, 5) higieny wypoczynku i rekreacji, 6) zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku,
7) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzgt oraz pomieszczenia, w ktorych
sa udzielane $wiadczenia zdrowotne — w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem
szkodliwosci 1 ucigzliwos$ci srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chordb, w tym chorob zakaznych
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Schematyczna struktura organizacyjna inspekcji do 1 stycznia 2010 roku przedstawiona
zostata na rysunku 3.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna
struktura organizacyjna

Prezes Rady
Ministrow

|
|
|
Minister : Rada
szczebel  oee > Zdrowia ' Sanitarno-Epidemiologiczna
centralny "
|
Panstwowa . .
Inspekcjia - Gtowny Inspektor Gtéwny Inspektorat
Sanitarna  : Sanitarny = ...l > Sanitarny
: ]
szczebel Par Woiewédzki
regionalny -, 5 alnstwi\;vy So;t_etwo ZKl Wojewddzka Stacja
nspe ?qs)am amy e #-| Sanitarno-Epidemiologiczna
I 1
: vy
| Panstwowy Graniczny || Graniczna Stacja
I Inspektor Sanitarny Sanitarno-
L 10) | e P -Epidemiologiczna
vy
szczebel Panstwowy Powiatowy ] ]
lokalny Inspektor Sanitarny Powiatowa Stacja
(318) e | Sanitarno-Epidemiologiczna
nadzér merytoryczny = 4 nadzér kadrowy ---% finansowanie

Rysunek 3. Struktura organizacyjna PIS do 1 stycznia 2010 roku
Zrodho: www.gis.gov.pl [dostep 31.08.2009].

Panstwowa Inspekcje Sanitarng tworzylto tagcznie ponad 340 jednostek zorganizo-
wanych w strukture o skodyfikowanych zadaniach, relacjach i zasadach finansowania
dziatalnosci.

i zawodowych. Wykonawcoéw zadan okresla art. 10.1.: Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej okreslone
w rozdziale 1 wykonuja nastgpujace organy: 1) Gtéwny Inspektor Sanitarny, 2) panstwowy wojewodzki inspek-
tor sanitarny, 3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, 4) panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla
obszarow przejs¢ granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portow lotniczych
i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze wadd terytorialnych.
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Gloéwny Inspektor Sanitarny byt centralnym organem administracji rzadowej podleglym
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Aparatami pomocniczymi inspektoréw byty:
glownego — gldwny inspektorat sanitarny, inspektorow nizszych szczebli — stacje sanitarno-
-epidemiologiczne. Stacje te byly (i sa nadal) Zaktadami Opieki Zdrowotnej. Wpisano
je do rejestru ministra zdrowia na podstawie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej?’.
Forma prawna jednostek inspekcji okreslata je jako jednostki budzetowe nieposiadajace
0sobowosci prawne;.

Struktura i1 organizacja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na tym etapie speiniata
fayolowska zasade jednosci rozkazodawstwa i jednosci kierownictwa oraz zasade Druckera
o0 potrzebie prostych, jasnych wartosci, celow 1 zadan jednoczacych personel organiza-
cji®®. Obecnie (od 2010 roku) zostata zastapiona do$¢ kuriozalnym rozwigzaniem, ktore
faktycznie decyduje o rownoczesnej podlegtosci dwu podmiotom (rys. 4).

Organ zatozycielski: Gloéwny Inspektor Sanitarny
Wojewoda / Starosta lub Panstwowy Wojewodzki
Powiatowy Inspektor Sanitarny

Panstwowi Inspektorzy Sanitarni
oraz Jednostki Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (rozne szczeble)

Rysunek 4. Schemat zarzgdzania Panstwowa Inspekcja Sanitarng od 2010 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rysuje si¢ ztamanie przywotanych jednosci fayolowskich. Sytuacja taka wywotuje
realne, niekiedy dos¢ ktopotliwe trudnosci zarowno w zarzadzaniu, jak i w wypetnianiu
zadan (misji) wobec zdrowia publicznego. Wida¢ to wyraznie na przyktad w obszarze
finansowania, gdzie niejednoznaczno$¢ podlegtosci bywa zrodiem konfliktow i napiec.

Analiza zadan inspekcji (zarowno teoretycznych, jak i statutowych) pozwala na wy-
ciggniecie wniosku, ze ich okreslenia sg bardzo pojemne. W ramach tych samych sformu-
towan inspekcja moze wykonywacé réznorodne czynnoéci. Faktycznie, w zaleznosci od
potrzeb czaséw i polityki, tres¢ i metody dziatan inspekcji ewoluowaly. Lata powojenne
to oczywiscie przede wszystkim walka z epidemiami i nacisk na ogélng poprawe zdrowia
populacji wyniszczonej wojng. W latach socjalizmu ktadziono z kolei nacisk na dziatania
kontrolne i karne — trzymanie ludno$ci w ryzach, w ramach wszechogarniajgcego panstwa.
Od lat 90. XX wieku zmieniono kierunek. Nacisk potozono na stuzb¢ spoteczenstwu.
Dostosowywano inspekcje do wymogow UE. Korzystajac z programéw i funduszy unij-
nych, forsownie modernizowano techniczne $rodki pracy i infrastrukture. Inwestowano
w personel — doksztalcano (badz korzystajac z tzw. naturalnego ruchu zatrudnionych,

27 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie ogtos-
zenia jednolitego tekstu ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, Dz.U. 2007, nr 14, poz. 89.
2 Na ten temat: A.K. Kozminski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005.
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wymieniano) pracownikow. Postawiono na wysokiej klasy fachowcow, mozliwie zna-
jacych jezyki, gotowych do korzystania z najnowszej generacji aparatury laboratoryjnej
iinformatycznej. Obecnie punkt cigzkos$ci przenidst si¢ z dziatan restrykcyjno-kontrolnych
na profilaktyke (zgodnie z lansowanym hastem ,,tatwiej zapobiegac niz leczy¢”), o§wiate
zdrowotna i funkcjonujace w sposob ciagly zinformatyzowane systemy monitoringu, takie
jak ogolnounijny system bezpieczenstwa zywnos$ci czy monitoring wody do spozycia.

Lata 90. XX w. i dalsze: stuzba
spoteczenstwu — profilaktyka,
bezpieczenstwo zdrowia
publicznego, unijne systemy
bezpieczenstwa i monitoringu

Punkt ciezkosci — dziatania
kontrolne i karne,
do konca lat 80. XX w.

Powojenna poprawa zdrowia populacji
1944/1945-lata 50. (cezura
czasowa, np. szczepionka

na poliomyelitis)

Rysunek 5. Schemat ewolucji zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej po II wojnie $wiatowej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Stopniowo, do roku 2016, misja Inspekcji wyewoluowata w strong uznania bezpieczen-
stwa zywnosci za najwazniejsze zadanie”. Przyczyna byta miedzy innymi globalizacja,
ktorej konsekwencja staty si¢ wydtuzone tancuchy zywnosciowe (zwigkszenie liczby
ogniw na linii producent — koncowy odbiorca). Skutkiem jest migedzy innymi coraz wigksza
sktonnos$¢ do wprowadzania do obrotu produktéw zywno$ciowych niepelnowartosciowych
lub wrecz niebezpiecznych. Zagrozenia wynikaja zarowno ze skazenia (chemicznego,
mikrobiologicznego i fizycznego), jak i fatszowania zywnosci. Przy okazji, w warunkach
globalizacji*’, udowodnienie intencjonalnosci dziatan jest trudne lub wrecz niewykonalne®!.

2 W 1996 roku FAO (Foot and Agriculture Organization of the United Nations — Organizacja Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa) zdefiniowata bezpieczenstwo zywnosciowe jako stan,
w ktorym kazdy cztowiek bedzie mial fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej, bezpiecznej i whasdci-
wej pod wzgledem odzywczym zywnosci — K. Marzgda-Mtynarska, Globalne zarzqdzanie bezpieczenstwem
zywnosciowym na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2014, s. 17. Panstwowa Inspekcja Sanitarna zajmuje si¢ wylacznie strong jako$ciowa, a wiec zapewnieniem
na rynku bezpiecznej zdrowotnie i wlasciwej odzywczo zywnosci. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze dzialania
w sferze bezpieczenstwa zywnosci to element inwestowania w odpowiednie odzywienie populacji. Badania
wykazuja, ze inwestowanie w odpowiednie odzywienie przynosi najwigkszy zwrot sposrod inwestycji pro-
rozwojowych. Tamze, s. 296.

30 W tym przypadku przez globalizacj¢ nalezy rozumie¢ swobodny i btyskawiczny, transgraniczny, a nawet
transkontynentalny przeptyw towardw, kapitatu i informacji.

31 S. Kowalczyk, Bezpieczenstwo Zywnosci w epoce nieréwnosci, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”
2016, nr 2.
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Od roku 2015 pojawita sie dyskusja o ujednoliceniu zasad zarzadzania bezpieczenstwem
zywnosci®2. Problem stanowi naktadanie sie kompetencji organéw panstwa, poniewaz
obecnie sprawami tymi zajmuje si¢ dwoch ministréw (zdrowia — z jego ramienia Gtowny
Inspektor Sanitarny i rolnictwa) oraz jeden kierownik urzedu centralnego (prezes Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow). Stan taki powoduje niejasno$¢ kompetencii,
a skutkiem jest batagan w zakresie rozkazodawstwa i odpowiedzialno$ci®.

W ostatnich latach kolejnymi waznymi zagadnieniami dla Inspekcji staty si¢ dziatania
epidemiologiczne — sprawy szczepien oraz sprawa srodkow zastepczych (tzw. dopalacze).
Rozpetana przez ruchy antyszczepionkowe kampania prowadzaca do unikania szczepien
stanowi powazne zagrozenie dla biobezpieczenstwa populacji w skali globalnej. Spote-
czenstwa niektorych krajow zaczynajg zblizaé si¢ do progu odpornosci zbiorowiskowej*.

Sytuacja grozi wybuchem epidemii o ponadregionalnym zasiggu. Zagadnienie dopala-
czy miesci si¢ w szeroko rozumianym problemie psychoaktywnych uzywek (do ktorych
nalezg w szczegdIno$ci narkotyki).

Analizowanie zachowan pracownikow jednostek PIS w perspektywie organizacyjnej
nasuwa wniosek, ze traktuja oni swoje miejsca pracy tak samo jak pracownicy sfery bizne-
sowej. Wydaje si¢ to upowaznia¢ obserwatora do zastosowania obrazéw metaforycznych,
nawigzujacych do opiséw organizacji przez Morgana®.

Zaproponowa¢ mozna obraz Inspekcji jako:

— systemu politycznego i systemu dominacji,

— ,,czarnej dziury” ekonomiczne;.

System polityczny, dominacja i klientela

Inspekcja jako ,,urzadzenie spoteczne” dziatajace na obszarze calego kraju, ktérego
szef podlega bezposrednio ministrowi (dawniej sam byt wiceministrem), nie jest wolna
od polityki. Obserwuje si¢ tu zjawisko okreslane pesymistycznie przez Webera jako
kryptoplutokratyczny podziat wladzy (z tym, ze odmienne sg sity spoteczne wykonujace
zakulisowe posunigcia). Inspekcja jest zarOwno wewnetrznie politycznym systemem
rzadzenia, jak i obiektem zewnetrznych dziatan politycznych. Juz obsadzenie stanowiska

32 Jeszcze weze$niej reforme w tym zakresie proponowal wicepremier Jerzy Hausner juz w pierwszej
dekadzie XXI wieku. Wigcej na ten temat: J. Hausner, Petle rozwoju. O polityce gospodarczej lat 2001-2005,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 62—75.

33 Zjawisko takie znane jest w skali migdzynarodowej, wedtug WHO w wielu pafistwach odpowiedzialno$é
za bezpieczenstwo zywno$ci rozproszona jest pomiedzy rézne instytucje, o dublujacych si¢ kompetencjach.
Efektem jest brak spojnych strategii w zakresie ochrony przed chorobami powstajacymi w wyniku skazenia
zywnosci. K. Marzeda-Mtynarskadz. cyt., s. 313.

3% Szczepienia. info, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny szczepienia.
pzh.gov.pl/wszystko-o-szczepieniach/co-to-jest-odpornosc-zbiorowiskowa/ [dostep: 5.05.2018]._Odpornos¢
zbiorowiskowa (inaczej odporno$¢ populacyjna, odporno$é¢ stadna lub odporno$é grupowa) to ochrona osob
nieuodpornionych w wyniku zaszczepienia wysokiego odsetka spoteczenstwa. Prog odpornosci zbiorowis-
kowej jest definiowany jako odsetek 0s6b uodpornionych w populacji, po osiggnieciu ktorego liczba nowych
zakazonych zaczyna si¢ zmniejszaé¢, zwykle wymaga 90-95% populacji odporne;.

3% G. Morgan, Obrazy organizacji, PWN, Warszawa 2005.
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Glownego Inspektora Sanitarnego jest wynikiem przetargu w rzadzacej partii lub koalicji.
Z kolei on wspotdecyduje o obsadzie stanowisk 16 inspektorow wojewodzkich i ma wplyw
na obsadg¢ stanowisk kilkuset inspektorow nizszych szczebli. Te dalsze decyzje sg takze
wynikiem przetargéw politycznych wyzszego lub nizszego rzedu. Scierajace sie grupy
interes6w prowadzg ciche walki o obsadzenie ,,naleznych sobie” stanowisk. Inspekcja jest
dla centrow wtadzy obiektem politycznie mato waznym. Obsadzanie stanowisk jest typowe
dla systemu klientalnego. Wtasciwa, jak si¢ wydaje, jest definicja antropologiczna tego
mechanizmu, ktora mowi, ze ,,klientelizm oznacza podrzgdno$é, podporzadkowanie dla
uzyskania albo utrzymania statusu’®. Umieszczenie przez politykow — patronow, ,,swo-
ich ludzi” — klientow w tzw. terenie przynosi im wymierne korzy$ci w postaci wptywow
w tymze terenie. Patron moze, lecz nie musi, skorzystac¢ z jakiejkolwiek ustugi za uloko-
wanie na stanowisku swojego klienta. Juz sama zdolno$¢ wykreowania klienta zwigksza
prestiz patrona. Dodatkowo — niejako kredytujac swojego partnera— ma u niego poczucie
niesptaconego zobowigzania moralnego i na 0gét bezwzgledne (do pewnych granic oczy-
wiscie) postuszenstwo. Taki stosunek w Inspekcji trwa zwykle przez okres catej kadencji
imoze by¢ przedtuzony na nastepng. Moze tez w wyniku zmian na centralnych szczeblach
politycznych ulec odwrdceniu. Zjawisko to w omawianej organizacji dotyczy z pewnoscig
wigkszoSci, jesli nie wszystkich funkcjonariuszy wyzszego i sredniego szczebla.

Stosunki wewnatrz jednostek polegaja na Scistej dominacji wyzszych szczebli nad
nizszymi. Istnieje jednak wyjatek. O ile szeregowy pracownik nie jest partnerem moga-
cym przeciwstawic si¢ przetozonemu wysokiego szczebla, o tyle juz nawet kilku takich
pracownikdéw — zorganizowanych w zwigzek zawodowy — to partner wywotujacy respekt
kierownictw jednostek. Wynika to z faktu, ze stanowiska sa mocno upolitycznione. Kon-
flikt z organizacjami zwigzkowymi, majacymi w zaleznosci od rzadzacej opcji wigksza
lub mniejszg site przetargowa, stawia z kolei zarzadzajacych w pozycji wasala. Efektem
dziatan zwigzkowcow, ktorzy po powrocie na stanowiska pracy rozptywajg si¢ w szerego-
wej masie i nie ponosza zadnej odpowiedzialno$ci, jest wiele wymuszonych absurdalnych
wrecz decyzji, szczegodlnie w sferze finansow (gtéwnie wynagrodzen).

Ekonomiczna ,czarna dziura”

Odktadajac na bok astrofizyczne niuanse, dla celow spotecznej analizy mozna przy-
wota¢ definicje filozoficzng. Czarna dziura to ,,obiekt astronomiczny bedacy zrodtem tak
silnego oddziatywania grawitacyjnego, ze nie moze si¢ zen wydosta¢ zaden rodzaj energii
czy materii. [...] Czarne dziury nie sg bezposrednio obserwowalne, ich istnienie stwierdza
si¢ na podstawie obserwacji wplywu silnego oddzialywania grawitacyjnego na obiekty
w ich otoczeniu™’. Wymienione silne oddziatywanie grawitacyjne na inne obiekty to po
prostu bezwzgledne (jesli mozna takiego okreslenia uzy¢ wobec nieozywionego obiektu)
wchtanianie wszelkich form materii 1 energii z otoczenia.

3 A. Maczak, Klientela. Nieformalne systemy wladzy w Polsce i Europie XVI-XVIII, Wydawnictwo
Semper, Warszawa 2000, s. 17.
37 M. Heller, Podglgdanie Wszechswiata, Znak, Krakow 2008, s. 201.
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Powotujac si¢ na opublikowane w 1892 roku prawo Wagnera, dotyczace statego wzrostu
wydatkow publicznych, mozna stwierdzié, ze rowniez Panstwowa Inspekcja Sanitarna
wechtania wszystkie mozliwe do uzyskania $rodki. Jest to wrecz niezbedne w warunkach
statego wzrostu liczby i jako$ci zadan, polaczonego z permanentnym niedofinansowa-
niem. Wspotczesna empiryczna weryfikacja, ktora potwierdzita dziatanie prawa Wagnera,
pozwolita na okreslenie przyczyn takiego stanu rzeczy®®. Sposrod przyczyn (dotyczacych
skali makroekonomicznej) co najmniej dwie dotycza gospodarki Inspekcji. Sg to:

— przyczyny ekonomiczne i spoteczne — staly wzrost zapotrzebowania na nowe rodzaje
badan (co wynika z postepu nauk, w szczegolnosci medycyny i biologii) oraz staty wzrost
wydatkow na nowe technologie badawcze (zapotrzebowanie na coraz nowsza i coraz
kosztowniejszg aparature),

— przyczyny socjologiczne — ,,Kazda istota zywa rozwija si¢, w przeciwnym razie
zmierza ku $mierci”®. Dotyczy to roéwniez organizmdéw spotecznych, w tym podmio-
tow publicznych oraz przyrody niecozywionej. Zasada jest tak wszechobejmujaca, ze
sformutowano w astronomii koncepcje ekspandujacego wszechswiata. W tej sytuacji
poréwnanie gospodarki finansowej Inspekcji z kosmiczng czarng dziurg wydaje si¢
w pelni uzasadnione.

Powyzsze teoretyczne rozwazania nalezy skonfrontowacé z realiami gospodarki finan-
sowej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Stacje sanitarno-epidemiologiczne sg jednost-
kami budzetowymi. Zasady gospodarowania finansami jednostek podlegajg rygorom
okreslonym w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Podstawa
gospodarki jest powigzanie z budzetem panstwa metoda brutto (petne powigzanie wy-
datkéw 1 dochoddw z budzetem). Ponoszenie wydatkow odbywa si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ustawy narzucajagcym obowigzek celowosci i oszczednosci. Tak
wiec dysponowanie Srodkami publicznymi bezwzglednie winno by¢ zgodne z celami
statutowymi (cel wytyczony ustawowo przez panstwo) oraz odbywac si¢ w sposob
optymalny i efektywny.

Fundamentalng sprawg jest warto$¢ budzetu Inspekcji. Wartos¢ ta corocznie podlega
wahaniom w wymiarze nominalnym, jednak realnie ulega ciaglej deprecjacji*!. Jest to
szczegolnie dotkliwe w dziatalnoS$ci takiej instytucji, ktora musi postugiwacé si¢ najno-
woczesniejszymi technologiami medycznymi i biochemicznymi. Staly postep naukowy
w tych dziedzinach w polaczeniu z koniecznoscig stosowania najnowszych metod ba-
dawczych wymaga powaznych naktadéw inwestycyjnych oraz biezacego zapewniania
dostgpu drogich materiatéw medycznych i laboratoryjnych. Jednocze$nie przy napigtym
do granic mozliwosci budzecie postepuje dekapitalizacja majatku trwatego. Przyczyna sa

3% P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 73—112.

3 Tamze, s. 78.

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240; Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o finansach publicznych, Dz.U. 2016, poz. 1870 z p6zn. zm.

4 Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze planowanie corocznych wydatkéw Inspekcji odbywa sie w dos¢
prymitywny sposob, przywodzacy na mys$l metody szkoty Ansoffa, z lat 60. XX wieku. Ztosliwie okreslano,
ze polegaja one na poszukiwaniu najlepszej metody osiaggania przypadkowych rezultatow — K. Obtoj, Strategia
organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej, PWE, Warszawa 2007, s. 60 i nast.
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tu zjawiska, takie jak wiek obiektow budowlanych stanowigcych siedziby stacji sanitarno-
-epidemiologicznych (zdarzajg si¢ przypadki, ze budynki licza ponad 100 lat) oraz fakt,
ze infrastruktura laboratoryjna (aparatura) przygotowana zostata na moment wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej (czyli na 1 maja 2004 roku). W tym wtasnie momencie sprzet
analityczny 1 badawczy, jakim dysponowaty jednostki, byt stosunkowo nowy i osiggat
wysoki poziom techniczny. Stopniowo nastapilo zestarzenie si¢ wyposazenia, co przy per-
manentnym niedoborze $srodkow z budzetu spowodowato niedostosowanie wyposazenia
do wymaganych technik badawczych. Dodatkowo stworzylto to konieczno$¢ ponoszenia
wydatkéw z budzetu na usuwanie licznych awarii i — w przypadkach gdy byto to mozli-
we — na unowoczes$nianie aparatow pozostajacych w dyspozycji.

Kolejnym obcigzeniem stato si¢ dodawanie nowych zadan stacjom sanitarno-epide-
miologicznym badz to z tytulu zmian ustawowych, badz na podstawie polecen organow
nadrzednych. W wielu przypadkach w §lad za rozszerzaniem zakresu dziatania nie po-
stepowato przydzielanie stosownych §rodkow.

Problemem dla kierownictwa Inspekcji (zarowno na szczeblu centralnym, jak i regio-
nalnym) jest rowniez sytuacja w dziedzinie ptac. Od lat utrzymuje si¢ niedobor srodkow
finansowych. Powoduje to istotne, ciggte klopoty — niezadowolenie personelu z poziomu
wynagrodzen (w wielu przypadkach konczy si¢ odptywem wysoko wykwalifikowanych
fachowcow), jak rowniez coraz powazniejsze trudnosci z naborem nowej, przygotowa-
nej do skomplikowanych zadan kadry. Istotne tez sg zmiany systemowe nastepujgce na
poziomie ogolnokrajowym, ktore pochtaniaja srodki ptacowe bez jednoczesnej rekom-
pensaty w postaci zwigkszenia budzetu Inspekcji. Mozna tu przywota¢ zmiany dotyczace
obnizenia wieku emerytalnego (powstaty wysokie koszty na odprawy emerytalne dla
skokowo zwigkszonej liczby odchodzacych pracownikow) oraz podwyzki dla personelu
medycznego. Podwyzki te sg konsekwencjg ustawy z roku 2017, ktorej inicjatorem byt
Minister Zdrowia. Spowodowaty one koniecznos$¢ dofinansowania wzrostu wynagrodzen
personelu pozamedycznego ze $rodkow wilasnych Inspekcji, co powodowato kolejne
zmniejszenie zasobu §rodkow pozostajacych w dyspozycji Inspekcji.

Przedstawiona w zarysie sytuacja wskazuje na stan chronicznego niedofinansowania
we wszystkich obszarach wydatkow (biezace ptacowe i pozaptacowe, majatkowe). Wyko-
nywanie zadan przy jednoczesnym dtugotrwatym niedoborze §rodkdéw stwarza powazne
problemy zaréwno techniczne, jak i kadrowe.

Whnioski

Przeprowadzona analiza daje podstawe¢ do sformutowania ponizszych wnioskow: Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna dziata w warunkach organizacyjnych okreslonych na wstegpie
jako niespojne. Obowigzujaca od 2010 roku szeroko rozumiana struktura organizacyjna
tamie podstawowe zasady zarzadzania, to jest zasad¢ jednos$ci rozkazodawstwa i jednos$ci
kierownictwa oraz zasad¢ potrzeby prostych, jasnych warto$ci, celow i zadan. Struktura
taka implikuje szereg problemow, w tym w szczegdlnosci prawnych oraz ekonomicznych
(brak podmiotu pelnigcego jednoznaczna role ,,gospodarza”). Jednocze$nie utrzymujacy
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si¢ od wielu lat niedobor (w stosunku do zadan) srodkow finansowych zaréwno stwarza
powazne problemy w zakresie biezgcego dziatania, jak i stanowi barier¢ rozwojowa.
W zestawieniu z waga dziatan inspekcji w obszarze biobezpieczenstwa populacji wska-
zuje to na potrzeb¢ zmian.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo biologiczne populacji. Zdrowie publiczne a Panstwowa
Inspekcja Sanitarna jako najwazniejsza instytucja sfery zdrowia
publicznego

Celem artykutu jest analiza dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Czg$¢ wstepna
przedstawia pokrotee historie dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa biologicznego gatunku
ludzkiego, a takze ewolucje koncepcji zdrowia publicznego. Czgs¢ gldwna opracowania
opisuje dzialania w szeroko pojetej dziedzinie bezpieczenstwa biologicznego, zdrowia
publicznego ludnosci, jak rowniez prezentuje badang instytucje. Analiza pozwala stwier-
dzi¢, ze omawiana instytucja wymaga zmian organizacyjnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo biologiczne, zdrowie publiczne, Panstwowa Inspekcja
Sanitarna
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Summary

Biological security of the population. Public health and the State Sanitary
Inspectorate as the most important institution

of the public health sphere

The purpose of this article is to analyse the actions of the State Sanitary Inspectorate. The
first part of the article presents a brief history of biological security relating to human be-
ings and an outline of the evolution of the concept of public health. The main section of
the article outlines activities within the broadly defined field of biosecurity/public health
and presents the institution being analysed. The analysis concludes that the State Sanitary
Inspectorate requires organisational changes.

Keywords: biological security, public health, State Sanitary Inspectorate
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