Civitas Hominibus nr 18/2013

PRACE STUDENCKIE

[zabela Maruszewska'
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi

Znaczenie funkcji soltysa
we wspolczesnej Polsce

Struktura kazdego panstwa ma ogromne znaczenie dla sprawnej jego dziatalnosci.
Powinna przy tym bra¢ pod uwage przede wszystkim histori¢ i polozenie, ale tez baze
gospodarczg dla stworzonych jednostek. Jednostki te muszg sta¢ si¢ dla spoteczenstwa
ich mikroojczyznami. Trzy zasady: samorzadnosci, decentralizacji oraz pomocniczosci,
tworzg obecnie strukture dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w Polsce. Samorzadno$é
to zasada pozwalajgca grupom spolecznym podejmowac suwerenne decyzje w kwestiach
zycia spolecznego i problemdéw z nim zwigzanych. Zasada decentralizacji ceduje na sa-
morzady terytorialne maksymalng liczbe spraw niezwigzanych z ogoétem spoteczenstwa
kraju. Natomiast zasada pomocniczo$ci okresla, iz panstwo pomaga rozwigzywac sprawy
1 problemy, z ktérymi nie moga poradzi¢ sobie spotecznosci lokalne.

Sottys jako jednostka pomocnicza samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy jest
organem, ktory ma jedna z najdhuzszych tradycji w polskiej historii. Od samego poczatku
swego istnienia zajmowat znaczacg role w zyciu wiejskich spotecznosci, bedac lokalnym
liderem oraz instytucja taczaca obywateli z wladza. Aktywny i kreatywny sottys jest
czynnikiem pobudzajacym aktywno$¢ obywatelska w lokalnych spotecznosciach. Dlatego
tak wazna w stymulowaniu spotecznej aktywnosci jest Swiadomos$¢ mieszkancow, jakie
miejsce w administracji publicznej zajmuje sottys. Wyobrazenie ludzi na temat soltysa
czesto odbiega od rzeczywistosci, jest to spowodowane w szczegdlno$ci tym, ze prawo
w Polsce zmienia si¢ gwaltownie przede wszystkim z powodu czgstych, gdy spojrzymy na
przekrdj historyczny, zmian ustrojowych. Cz¢§¢ mieszkancéw ma przesadne wyobrazenie
o uprawnieniach i przywilejach sottysa.

! Praca napisana pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Marka J. Malinowskiego.

_ 191



Izabela Maruszewska

Celem pracy jest poglebienie wiedzy o organie, jakim jest sottys, co pozwoli zrozumie¢
spoteczenstwu, jakg wsrod nich petni rolg. Gtoéwna teza mojej pracy jest podkreslenie,
ze soltys to niezbedna jednostka samorzadu terytorialnego.

Najlepszym przyktadem znaczenia funkcji soltysa we wspotczesnej Polsce jest
fundusz sotecki. Fundusz solecki to wyodr¢bnione z budzetu gminy $rodki, o ktérych
zadysponowaniu decyduje sotectwo. O wyodrgbnieniu funduszu soteckiego w budzecie
gminy postanawia juz dwie trzecie gmin, majacych na swoim terenie sotectwa. Tendencje
te w szczegolnosci zauwazalne sg w wojewodztwach opolskim, dolnoslgskim i podkar-
packim, czyli wlasnie tam, gdzie jest rozpropagowany oddolny program odnowy wsi.
Rozpowszechnienie funduszu soteckiego obserwujemy tam, gdzie solectwa mogg liczy¢
na dodatkowe wsparcie swoich przedsigwzi¢¢ z budzetu wojewoddztwa na przyktad
w postaci roznych grantéw dla sotectw, uczestniczacych w organizowanych konkursach.
Dobrym przyktadem jest konkurs na najpigkniejszg wies$ regionu. Istniejg rowniez wo-
jewodztwa, w ktorych w nielicznych gminach dziata fundusz. Pierwsze miejsce w tym
niechlubnym rankingu zajmuje wojewodztwo mazowieckie z przewaga gmin wiejskich,
ktdére obejmuja czasami kilkadziesiagt sotectw. To w tym wojewodztwie funkcjonuje ponad
20% ogolne;j liczby sotectw w Polsce?.

Warto tutaj podkresli¢ role soltysa, ktoremu najtatwiej jest zwota¢ zebranie wiejskie, jest
on zatem osobg, ktora w opinii mieszkancéw bedzie odpowiedzialna za ztozenie na rece
wojta odpowiedniego wniosku. Uchwalony wniosek powinien zawiera¢ przedsigwzigcia
wskazane do realizacji na terenie solectwa w ramach zapowiedzianych srodkow.

Zdarza si¢ rowniez tak, ze rada podejmuje uchwate przeciwko funduszowi, poniewaz
decyzje¢ negatywng podjat juz wezesniej wojt lub burmistrz. Widaé to szczegolnie, kiedy na
sesji rady gminy brak jest dyskusji nad przygotowanym projektem przeciwko wydzieleniu
funduszu soteckiego w budzecie gminy. Dlatego bywa, ze radni glosuja za niewyodrgbnia-
niem funduszu soteckiego. W tym konteks$cie wazna jest rola sottysow. Fundusz sotecki
ijego zalety trzeba przyblizaé nie tylko mieszkancom, ale takze radnym i wtadzom gmin.
Doskonatym sposobem jest omawianie funduszu na spotkaniach soteckich i gminnych,
propagowanie go za pomocg ulotek i plakatdéw, za posrednictwem foréw dyskusyjnych
w portalach internetowych, ale takze na organizowanych szkoleniach. Od soltysoéw
zalezy wiec bardzo duzo. Wielu z sottyséw problem upatruje w braku zainteresowania
zebraniem wiejskim, na ktorym ma by¢ uchwalony wniosek o celowosci kwoty przystu-
gujacej sotectwu z funduszu. Znaczace sg informacje, jakie na ten temat przekazywane sa
mieszkancom, oraz sposob, w jaki si¢ tego dokonuje. Zawiadomienia o zebraniu musza
by¢ zamieszczone w najczesciej uczgszczanych miejscach wsi. Muszg mie¢ atrakcyjng
szate graficzng i przede wszystkim wskazywacé, jaka kwota przystuguje sotectwu do roz-
dzielenia i ze to mieszkancy zadecyduja, na co ma by¢ przeznaczona. Zebranie wiejskie,
na ktorym uchwala si¢ wniosek, nalezatoby poprzedzi¢ spotkaniami informacyjnymi
o funduszu soteckim. Takie spotkania powinny da¢ mieszkancom wyczerpujaca wiedzg
zaro6wno o funduszu, jak i celach, na jakie fundusz moze i nie moze by¢ przeznaczony.

2 Znaczenie funkcji sottysa we wspotczesnej PolsceR. Jatoszynski, Fundusz sotecki. Leksykon dobrych
praktyk, Instytut Obywatelski, Warszawa 2017, s. 3.
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Dobre funkcjonowanie funduszu wymaga staran. Zeby realizacja przebiegata bezpro-
blemowo, pracownicy urzedu, wojt czy burmistrz, a takze sottys muszg wspolpracowaé
i by¢ zaangazowani, by problemy zwigzane z wymogami formalnymi nie zniechgcity
zadnej ze stron do realizacji zaplanowanych dziatan.

Fundusz sotecki stanowi zaczatek waznego procesu rozwoju wsi, ktory powinien by¢
kontynuowany. Doswiadczenie uczy, ze odnowe wsi trzeba zaczyna¢ od pierwszego,
integrujacego projektu. Jego sukces bowiem pozwoli przezwyciezy¢ trudnosci 1 ograni-
czenia w realizacji kolejnych projektow. Pokonanie podstawowych ograniczen lokalnych
mieszkancow wsi da mozliwos¢ dazenia do otwarcia i wyrdznienia si¢, a co za tym idzie,
poszukiwania wlasnego wyjatkowego pomystu na swojg wies’.

Trzeba zatem pamigtaé, ze przedsigwzigcia finansowane z funduszu soleckiego ak-
tywizujg mieszkancow, gdyz niejako wymuszaja na nich nieodptatng prace, ktéra ma
doprowadzi¢ do pomyslnej realizacji planowanego przedsiewzigcia. Jezeli gmina po-
dejmuje odgoérne decyzje 1 nie pozwala mieszkancom decydowac, czesto pdzniej bywa
tak, ze wzniesione bez udziatu spotecznosci place zabaw, sitownie czy $wietlice nie
sa wykorzystywane badz niszczeja.

Samorzady w Polsce w 2016 roku wydzielity we wlasnych budzetach tacznie
425 mln ztotych, przeznaczajac je na zadania realizowane przez solectwa. O ostatecznej
korzysci przedsiewzie¢ soteckich, na ktore gminy przekazaty wydzielone $rodki pieniadze,
bedziemy mogli przekonac si¢ za kilka lub kilkanascie lat. Juz teraz nicoceniong korzyscig
jest spoteczna praca mieszkancow, pozyskane dla wsi darowizny i dotacje®.

Gminom, ktére realizowaty swoje zadania, wykorzystujac srodki z funduszu sotec-
kiego, przyznawany jest zwrot cz¢sci poniesionych naktaddéw, zatem jest to atrakcyjna
forma realizowania inwestycji przez gminy. Niebanalna jest tez kwota, rekompensaty
czesci wydatkow dla samorzaddw. Zwroty w roku 2017 osiagnety putap 130 min ztotych.
Trzeba zwroci¢ uwage, ze rowniez samorzady wojewddzki i powiatowe partycypuja
w korzysciach, ktore niesie ze soba fundusz sotecki. Najwigkszym beneficjentem zmian
dokonujacych si¢ za sprawa Srodkow z funduszu soteckiego jeste§smy jednak my sami jako
spotecznos¢ lokalna. Dzigki realizowanym przedsigwzieciom zmienia si¢ wie$ i jej obraz
chociazby dla mieszkancow miast, ktorzy chetnie korzystaja z agroturystyki, stanowigcej
atrakcyjny sposob na tani wypoczynek, a jednoczes$nie podtrzymujacej tradycje 1 kulture
regionu. Widoczne sg bardzo duze starania wsi zmierzajace do tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktore dodatkowo wlaczane sa kolejne pokolenia®.

Potrzeba wypetnienia wniosku o $rodki z funduszu pobudzita ludzi do dziatania, gdyz
zaczeli oni zupetnie §wiadomie chcie¢ czego$ lepszego i nowego — a to jest konieczny
pozytywny warunek zmiany®.

Na obszarach wiejskich skumulowaly si¢ zjawiska zawezajace rozwoj jej mieszkancow.
Nadal mamy do czynienia z niedostatecznym poziomem wyksztalcenia, niedopasowaniem

3 R. Wilczynski, Fundusz solecki — owoc i droga odnowy wsi, [w:] Fundusz solecki — poradnik, Krajowe
Stowarzyszenie Soltysow oraz Instytut Obywatelski, Konin—Warszawa 2018, s. 9.

4 R. Jaloszynski, dz. cyt., s. 6.

5 Tamze.

¢ R. Wilczynski, dz. cyt., s. 8.
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ksztatcenia do potrzeb wystepujacych na danym obszarze, zauwazalne sg nizsze potrzeby
zyciowe, trudniejszy jest dostep do rynku pracy, czesto spowodowany duzymi odleglto$cia-
mi do miejsc oferujacych zatrudnienie. Trwa proces zmian w sektorze wiejskim, dlatego
uwaga musi si¢ skupi¢ na dziatajagcym tam kapitale ludzkim. Nalezy szkoli¢, doradzac,
a takze rozbudowywac i udostepniac calg infrastrukture teleinformatyczna.

Sottys wykonuje przede wszystkim zadania zapisane w statucie solectwa. Niewiele
przepisow prawa odnosi si¢ do zadan 1 kompetencji soltysa. Jedyny szczegdtowy ich
zakres mozna znalez¢ w statucie danego sotectwa.

Dobry sottys, by moc jak najlepiej wykonywaé swoje obowigzki, powinien by¢ optaca-
ny (wynagradzany) z budzetu panstwa. Obecne rozwigzania w poszczegdlnych gminach
wymuszaja, aby sottys, szukajac zrodta utrzymania, angazowat si¢ w prac¢ zarobkowa.
Nie sprzyja to w zaden sposob rozwojowi wsi, a dodatkowo zabiera czas, ktory powinien
by¢ przeznaczony na rézne inicjatywy integrujace mieszancoéw. Praca aktywnego sottysa
powinna by¢ dla samorzadu bezcenna.

Priorytetowym zadaniem sottysa w Polsce jest integracja mieszkancow, jak rowniez
pobudzenie ich do wspotdziatania. Soltysi musza by¢ podporami lokalnej spotecznosci.
Ich pomystowos¢ 1 przedsiebiorczo$¢ pozwala zatatwi¢ wiele trudnych spraw. Fundusze
soteckie, ktorymi dysponuja sottysi, nie sg wystarczajace, by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby
mieszkancow. Wielu z sottysow wykazuje si¢ ogromng kreatywnos$cia, znajdujac spon-
sorow czy organizujac mieszkancow, dzieki czemu udaje si¢ na przyktad zbudowacé plac
zabaw. Liderzy wiejscy posrednicza migdzy mieszkancami a gming. To za ich przyczyna
na wyzszych szczeblach wtadzy czgsto zapadaja kluczowe decyzje o ogromnym znaczeniu
dla lokalnych spotecznosci — spotecznosci reprezentowanej wtasnie przez sottysow, do
ktoérych jej cztonkowie zglaszajg swoje potrzeby. Dlatego tez sottysi powinni posiadaé
odpowiednig wiedza na temat pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych, aby moc finanso-
wac inicjatywy lokalne, umiejetnie aktywizowac¢ mieszkancow, madrze wspolpracowaé
z mieszkancami czy to w pisaniu projektoéw, czy zaktadaniu organizacji pozarzadowych.
Czego zatem zyczyliby sobie soltysi? Aby ich mieszkancom ,,chciato si¢ checie¢”, bo zaden
soltys nie jest w stanie sam wszystkiego zrealizowac i nic tak nie aktywizuje mieszkancow
jak urzeczywistnienie ich wizji.
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