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(Nie)Bezpieczna Europa po Brexicie?

Wstep

Szok wywotany decyzjg referendalng Brytyjczykow o wyjsciu z Unii' postawil na
wokandzie problematyke jednosci politycznej Zachodu, niezbgdnej do zachowania bez-
pieczenstwa 1 stabilno$ci naszego kontynentu. Poniewaz obronnos$¢ jest zagadnieniem
zbyt waznym, aby pozostawi¢ go tylko wojskowym, warto dokona¢ egzegezy politolo-
gicznej zaistniatej sytuacji, tym bardziej, ze wspolnote opusci jedyne, oprocz Republiki
Francuskiej, panstwo unijne posiadajace potencjal nuklearny oraz state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Co wiecej, Wielka Brytania posiada zupehie unikatowe zdolnosci
w dziedzinie projekcji sily, czego rezultatem jest jej obecno$¢ militarna w wielu regionach
globu. Potege Zjednoczonego Krolestwa niewatpliwie wspiera fakt przeznaczania przez
nig powyzej 2% PKB na obronnos¢, co stanowi niestety rzadko spotykana okoliczno$é
w gronie panstw wspolnoty euroatlantyckiej. Mogloby si¢ zatem wydawac, iz wystgpienie
Wielkiej Brytanii ze wspdlnoty zada potezny cios marzeniom o utworzeniu autonomicz-
nych mozliwo$ci obronnych Unii Europejskiej, z uwagi na spodziewang utratg brytyjskich
zasobow, niezbednych do kreowania strategicznych dziatan wojskowych tej organizacji.
Wprawdzie Londyn odpowiada za blisko czwarta cz¢$¢ unijnych wydatkow na militaria,
jednak — paradoksalnie — do tej pory pokrywat on ledwie okoto 15% kosztow operacji
prowadzonych pod auspicjami wspdlnoty, dostarczajac tylko okoto 7% personelu na
wspomniane potrzeby.

Nalezy przyzna¢, iz w sferze politycznej Wielka Brytania nie wykazywata zainteresowa-
nia wszechstronnym rozwojem zdolnosci operacyjnych Unii, przyznajac w tym wzgledzie
prymat Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu. Nie tylko ignorowata ona postulaty przyjecia
przez struktury europejskie wigkszej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kontynentu,

' W dniu 23 czerwca 2016 roku odbyto si¢ w Wielkiej Brytanii referendum dotyczace jej cztonkostwa
w Unii Europejskiej, w ktorym 51,89% Brytyjczykow opowiedziato si¢ za wyjsciem ze wspolnoty.
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ale wrecz wetowata kolejne inicjatywy, mogace doprowadzi¢ do wzmocnienia wspolno-
ty w dziedzinie obronnosci. W optyce Londynu organizacja ta miata bowiem stanowié
forum wspotpracy gospodarczej, pozostawiajgc domene militarng dziatalnosci NATO,
z naczelng rolg Standow Zjednoczonych. Z biegiem czasu wspolpraca unijna zaczeta
jednak obejmowac pola bezposrednio zwigzane z problematyka bezpieczenstwa, totez
dzi$§ wystapienie Wielkiej Brytanii ze wspolnoty rodzi niebagatelne pytania o przysztosé
zjednoczonej Europy na ptaszczyznie wojskowe;.

Konceptualizacja tadu europejskiego po Brexicie

Decyzja Zjednoczonego Krolestwa o wyjsciu z Unii Europejskiej powinna sklania¢
obywateli do debaty na temat nowego modelu bezpieczenstwa Europy, ktoéry ujawni si¢
w nastepstwie proceséw dekompozycyjnych wspolnoty. W ujeciu teoretycznym zdarzenie
to ukazuje problematyke stabilno$ci naszego kontynentu w calej jej ztozonosci, doty-
kajac nie tylko dziedziny wojskowosci, ale takze aspektow spotecznych, politycznych
i gospodarczych. Brexit wpisuje si¢ w wiclowatkowa dyskusj¢ o istocie bezpieczenstwa
we wspotczesnym $wiecie, a takze naturze aktualnych zagrozen stojacych przed wspol-
notg euroatlantycka. Zjawisko to moze bowiem spowodowac upadek dotychczasowych
paradygmatow, organizujacych myslenie Zachodu na tematy strategiczne, czynigc zagad-
nienie bezpieczenstwa jeszcze bardziej skomplikowanym i nieoczywistym. Jest ono takze
zapowiedzig wylonienia si¢ zupetnie nowych koncepcji, jeszcze nieznanych ekspertom
i analitykom, ktorych realizacja moze poglebi¢ amorficzno$¢ i fragmentaryczno$é europej-
skich struktur obronnych. Nietatwo bedzie bowiem wdrozy¢ formuty wspodtpracy, odzna-
czajace si¢ efektywnoscia, a zarazem pozostajgce w zgodzie z pragnieniem Brytyjczykow
do pozostawania poza wspdlnota. Poniewaz wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii
moze podwazac dotychczasowe schematy bezpieczenstwa, Brexit w ujeciu planistycznym
nalezy oceni¢ jako zrédto potencjalnego ryzyka w coraz bardziej niepewnym $wiecie.
Niewatpliwie liberalne instytucje zachwiaty si¢ pod naporem proceséw odsrodkowych,
co potencjalnie prowadzi¢ moze do reorganizacji tadu europejskiego w przysztosci.
Niewykluczone jest poglebienie wspotpracy w obrgbie mniejszej liczby panstw Unii
w oparciu o zupelie nowe modele integracji, skutkujace sprowadzeniem kooperacji
obronnej do ,,twardego rdzenia” organizacji. Ta swoista ,,Europa wielu «militarnych»
predkosci” moze wygenerowac architekture bezpieczenstwa kontynentu, charakteryzu-
jaca si¢ nieregularno$cig i asymetrycznos$cia, z prawdopodobnym uszczerbkiem dla tzw.
krajow flankowych, w tym Rzeczypospolitej?.

W ocenie badaczy Brexit doprowadzi najpewniej do wzajemnego ostabienia gospo-
darczego Wielkiej Brytanii i Unii, erupcji nacjonalizmoéw, a takze podwazenia bezalterna-
tywnosci procesow zjednoczeniowych, prowadzgc do zmniejszenia zdolno$ci obronnych
wspolnoty euroatlantyckiej. Co wigcej, analizowane zdarzenie moze dobitnie unaocznié

2 A. MacDowall, Brexit Raises Economic and Security Fears in Central and Eastern Europe, ,,World
Politics Review” 2016, 21 June, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/19134/brexit-raises-economic-
and-security-fears-in-central-and-eastern-europe [dostep: 24.06.2018].
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Zachodowi, ze w dzisiejszym $wiecie bezpieczenstwo jest zwyktym towarem, stano-
wigcym przedmiot gorszacych targow miedzy sojusznikami, i to pomimo wzajemnych
zapewnien, iz ich zaangazowanie w kolektywna obrong jest bezwarunkowe. Tym samym
pojawi si¢ pokusa dokonania zgubnych podziatow poprzez zastgpienie wielostronnej
wspotpracy umowami o charakterze bilateralnym. Jak si¢ zdaje, Brexitu nie mozna
skwitowa¢ — zwlaszcza na ptaszczyznie bezpieczenstwa — neofunkcjonalistycznym ,,spill-
-back” , poniewaz takie fenomeny, jak terroryzm czy rewizjonistyczna polityka Federacji
Rosyjskiej, powinny sktania¢ do poglebiania obecnych mechanizméw wspotpracy, a nie
zrywania tak potrzebnego wspoéldziatania. Istniejace teorie integracji niestety nie daja
klarownej odpowiedzi na pytanie o optymalny ksztatt przysztych powiazan mi¢dzy Zjed-
noczonym Kroélestwem a Unig Europejska, co uzasadnia potrzebe prowadzenia dalszych
badan w tym zakresie.

Rola Wielkiej Brytanii po wystapieniu z UE

Dla wielu Brytyjczykow przeswiadczonych o statusie imperialnym Zjednoczonego
Kroélestwa przystapienie ich kraju do wspdlnoty w latach 70. XX wieku stato si¢ synoni-
mem degradacji. Wielka Brytania jako panstwo narodowe — w ocenie jej obywateli —zdala
bowiem egzamin w okresie I wojny $wiatowej. Nie do§wiadczyta ona utraty niepodle-
glosci, stad legendarny sceptycyzm jej spoteczenstwa w odniesieniu do udziatu w proce-
sach integracyjnych, zwlaszcza w tak drazliwych dziedzinach, jak polityka zagraniczna
i obronnos¢. Na Wyspach obecne jest prze§wiadczenie, ze Zjednoczone Krolestwo poradzi
sobie poza strukturami UE, gdyz to Europa bardziej potrzebuje brytyjskich zdolnosci
wojskowych anizeli Londyn dostgpu do jednolitego rynku .

W epoce globalizacji status wyspiarski Wielkiej Brytanii moze jednak nie dawac
nalezytych gwarancji bezpieczenstwa, nawet przy zatozeniu przywrocenia kontroli nad
wlasnymi granicami na skutek wystgpienia z Unii. Natura wspotczesnych wyzwan wydaje
si¢ bowiem wrecz wymagac partycypacji we wspolnych instytucjach, utatwiajacych ko-
operacj¢ migdzynarodowga — przyktadowo w zakresie wymiany danych wywiadowczych.
Wszak terrory$ci — atakujac europejskie wartosci — nie wykazuja wigkszego respektu dla
granic panstw narodowych, totez Brexit najpewniej pozbawi obie strony czesci narzedzi
stuzacych do skutecznego zwalczania istniejacych zagrozen.

To symptomatyczne, ze jedng z przyczyn secesji ze wspolnoty byt strach Brytyjczykow
przed unijnymi migrantami, korzystajagcymi ze swobod rynku wewngtrznego w Zjedno-
czonym Krolestwie. W tym uje¢ciu Unia jawita si¢ jako Zrddio ryzyka dla zwolennikow
Brexitu, ktérzy postrzegali swobode przeplywu osob oraz wspdlnotowe podejscie do
kryzysu uchodzczego jako zjawiska mogace potencjalnie podwazy¢ stabilnos¢ politycz-

3 P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Centrum Doradztwa i Informacji Difin,
Warszawa 2007, s. 91-103.

4 P. Oltermann, Theresa May wants new security treaty with EU next year, ,,The Guardian” 2018, 17 Febru-
ary, https://www.theguardian.com/politics/2018/feb/17/theresa-may-wants-new-security-treaty-with-eu-next-
year [dostep: 24.06.2018].
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ng Europy. Przywrocenie kontroli nad swymi granicami — jako nastepstwo opuszczenia
Unii — ma zatem przyczyni¢ si¢ do wzrostu subiektywnego poczucia bezpieczenstwa
obywateli brytyjskich.

Ubocznym skutkiem wyj$cia Wielkiej Brytanii z rynku wewnetrznego oraz unii celnej
moze sta¢ si¢ jednak przywrocenie tzw. twardej infrastruktury migdzy Republika Irlandii
a Irlandig P6tnocna, co raczej nie umocni procesu pokojowego, toczacego si¢ w tym regio-
nie. Niewatpliwie mechanizmy Unii, poprzez swobodng cyrkulacje czynnikow produkceji
oraz ludzi, przyczynity si¢ do obnizenia poziomu napigcia migdzy péinoca a potudniem
Irlandii. Nie jest wcale pewne, czy Porozumienie Wielkopiatkowe z 1998 roku zostatoby
podpisane, gdyby nie funkcjonowanie obu panstw w strukturach europejskich. Bez wat-
pienia konflikt irlandzki udato si¢ zatagodzi¢ dzigki wykorzystaniu przez Wielka Brytani¢
i Irlandi¢ dobrodziejstw naplywajacych ze zjednoczonej Europy, gdyz swobody jedno-
litego rynku umozliwity integracje tamtejszych spotecznosci przy zachowaniu podziatu
politycznego wyspy. Granica migdzy oboma obszarami mogta bowiem pozostaé otwarta
dla przeptywu o0sob, towarow, ustug i kapitalu, pozwalajac tym samym na zachowanie
osobistych kontaktow Irlandczykow. W tym sensie Brexit doprowadzi do podkopania
fundamentéw trudnego pokoju, ktory udato si¢ zbudowac w tej cze$ci kontynentu m.in.
dzigki narzedziom wspoélnoty europejskiej’.

Odejscie od unijnego obywatelstwa, jako nastgpstwo wyjscia Zjednoczonego Krole-
stwa z Unii, moze doprowadzi¢ do podwazenia praw zwyktych ludzi, ktorzy skorzystali
z mobilnosci na rynku wewngtrznym Unii. Z uwagi na sprowadzanie jednostek do statusu
migrantow z panstw trzecich ich sytuacja w Zjednoczonym Krolestwie oraz w UE-27 sta-
nie si¢ niezwykle ztozona. Zostang oni bowiem zepchnigci do swoistego /imbus, co moze
skutkowac ,,prekaryzacjg” ich dotychczasowej pozycji spotecznej. W mysl europejskich
regulacji obywatele Unii mogg by¢ usuwani przez panstwa przyjmujace tylko ze wzgledu
na bezpieczenstwo, zdrowie lub porzadek publiczny. Brexit zapowiada wydalanie wspol-
notowych migrantow z terytorium Wielkiej Brytanii, a zarazem Brytyjczykow z obszaru
pozostatych krajow cztonkowskich, bez uwzglednienia ich wieku, stanu zdrowia badz
sytuacji rodzinnej. Zdarzenie to moze doprowadzi¢ do masowej dyskryminacji obywateli
UE-27 w Zjednoczonym Krolestwie oraz Brytyjczykdéw na ter§torium Unii, powodujac
ich faktyczne wykluczenie ze wspdlnot panstw przyjmujacych .

W nastegpstwie opuszczenia wspolnoty Wielka Brytania utraci tez czeSciowo wplyw na
europejskie sasiedztwo, na ktore do tej pory oddziatywata m.in. poprzez unijne instrumen-
tarium. Powyzsze wynika z planowanej reorientacji polityki Albionu, realizowanej pod
hastem ,,Global Britain”, ktéra oznacza skupianie si¢ na sprawach swiatowych kosztem
zagadnien lokalnych. Paradoksalnie, w dobie prezydentury D. Trumpa, generujacej spora
niepewnos¢ co do strategicznych kierunkéw polityki amerykanskiej, w Londynie moze
pojawic si¢ pokusa blizszej wspotpracy z partnerami europejskimi w zakresie bezpieczen-

5 E. Burke, Brexit and the threat to Northern Ireland, ,,CER Bulletin” 2017, Issue 115, August/September,
http://www.cer.eu/sites/default/files/bulletin_115_eb_articlel.pdf [dostep: 24.06.2018].

¢ M. Goodwin, C. Milazzo, Taking back control? Investigating the role of immigration in the 2016 vote
for Brexit, ,,The British Journal of Political Science and International Relations” 2017, Vol. 19, Issue 3, s. 450.
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stwa. Jesli bowiem Wielka Brytania przestanie by¢ pomostem taczacym Unig¢ ze Stanami
Zjednoczonymi, z pewnos$cig dojdzie do obnizenia jej znaczenia w ramach Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego. Dzi$ mozna jedynie spekulowaé, czy analizowane zdarzenie doprowadzi
do zgubnego w skutkach unilateralizmu lub izolacjonizmu w dziataniach zewnetrznych
Zjednoczonego Krolestwa ze stratg dla obronnosci catej wspdlnoty euroatlantyckie;j.

Oczywista konsekwencja Brexitu stanie si¢ rowniez niemozno$¢ udziatu Wielkiej
Brytanii w unijnych spotkaniach, poswieconych wydarzeniom mig¢dzynarodowym,
czego rezultatem moze by¢ rozdzwigk miedzy partnerami w ocenie sytuacji na $wiecie.
W istocie Londyn nie bedzie mogt oddziatywac na procesy decyzyjne wspdlnotowych
gremidéw z uwagi na ich autonomig¢ regulacyjng. Powyzsze skutkowaé¢ moze niechecia
Zjednoczonego Krolestwa do finansowej partycypacji w projektach militarnych, na ktéry
utraci jakikolwiek wplyw. Ponadto panstwo to nie bedzie moglto dowodzi¢ unijnymi mi-
sjami, cho¢ jego dotychczasowy wktad w tego typu operacje oszacowac nalezy, pomimo
znacznego potencjatu, jako zadziwiajaco skromny. Przyktadowo w 2013 roku Wielka
Brytania zablokowata pomyst wystania unijnej misji do Republiki Srodkowej Afryki,
majacej na celu wsparcie dzialan Francji, w obawie o oddzialywanie tego wydarzenia
na rodzimg debate dotyczacg przysziosci jej cztonkostwa we wspolnocie. Z deklaracji
brytyjskiego rzadu wynika wprawdzie wola pozostawania kluczowym graczem w sferze
obronno$ci europejskiej, ale tylko przy pomocy narze¢dzi Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
wraz z zamiarem blokowania ewentualnos$ci utworzenia wspolnych sit zbrojnych, ktore
moglyby zaszkodzi¢ pozycji NATO.

Kolejnym nastepstwem secesji tego kraju z Unii jest wzajemne ostabienie obu stron na
plaszczyznie stricte gospodarczej’. Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z rynku wewngtrz-
nego i unii celnej zapewne spowolni odbudowe Europy po kryzysie ekonomicznym, co
wplynie niewatpliwie na jej strategiczne zdolno$ci obronne. Co wigcej, Wielka Brytania
zostanie wytaczona z tych sfer unijnej wspotpracy, ktore bezposrednio dialogujg z pro-
blematyka bezpieczenstwa, tj.: handlu, klimatu, energii czy tez pomocy humanitarne;j.
Tym samym Londyn utraci dostgp do wspolnotowych instrumentéw oddziatywania na
srodowisko zewnetrzne, takich jak fundusze, sankcje albo perspektywa cztonkostwa w tej
organizacji. Dodatkowo moze pojawi¢ si¢ niebezpieczna roznica zdan, a nawet rywalizacja
w postrzeganiu zdarzen migdzynarodowych migdzy obiema stronami. W tym miejscu
warto zauwazyc¢, iz Zjednoczone Krélestwo raczej nie podporzadkuje si¢ unijnej polityce
zagranicznej, chyba ze be¢dzie oddziatywac na jej formutowanie mimo statusu panstwa
trzeciego, w co jednak nalezy powatpiewac.

Cho¢ rzad Jej Krolewskiej Mosci zapowiedziat zdystansowanie si¢ od prawa i insty-
tucji UE, mechanizmy te wcigz zapewniaja krajom cztonkowskim unikatowe wsparcie
w zwalczaniu przestepczoscei i terroryzmu. W istocie Londyn zadeklarowal oswobodzenie
si¢ z wptywu unijnych regulacji, ktore stanowig m.in. podstawe do dzielenia si¢ cennymi
informacjami wywiadowczymi. Nalezy podkresli¢, ze panstwa trzecie nie moga korzystac¢
z dostepu do unijnych baz danych bez poddania si¢ jurysdykcji Trybunatu, tak kontesto-
wanego przez zwolennikow Brexitu. Zatem Bruksela nie zaakceptuje udziatu Wielkiej

7 M. Matthijs, Europe after Brexit. A Less Perfect Union, ,,Foreign Affairs” 2017, January/February, s. 85.
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Brytanii we wspomnianych systemach informatycznych, jesli ta wykazuje zamiar odrzu-
cenia nadzoru organéw wspolnoty. To z kolei moze oznaczaé swoistg fragmentaryzacje
bezpieczenstwa, prowadzaca do ostabienia obu podmiotow.

Aby podtrzymaé mozliwo$¢ korzystania z takich instytucji, jak Europejski Nakaz Aresz-
towania, Eurojust czy Europol, niezb¢dne bg¢dzie wdrozenie nowych podstaw prawnych
wspolpracy, co uczyni aktualnym zagadnienie porozumienia, ktére ma zostaé zawarte
migdzy brytyjskim rzadem a Komisjg Europejska. Nowe mechanizmy kooperacji bedg
musialy — co oczywiste — respektowac suwerennos¢ Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz
zwolennicy tzw. twardego Brexitu moga oponowaé¢ wobec wprowadzenia rozwigzan,
tworzacych przestrzen do aktywnosci gremiow UE na Wyspach. Instytucje te nie dadzg
jednak obu stronom tyle, co ich obecne wspodtdziatanie w ramach Obszaru Wolno$ci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci®.

Dzi$ Zjednoczone Krélestwo awizuje konieczno$¢ podpisania nowego traktatu w za-
kresie bezpieczenstwa z panstwami wspolnoty’. Podyktowane jest to zapewne pragnie-
niem utrzymania jego wptywu na unijng polityke zagraniczna, ktorej — jako panstwo
trzecie — moze sta¢ si¢ obiektem, by nie powiedzie¢ przedmiotem. Stanowi to gorzka
konstatacje, zwazywszy na fakt, iz gldwnym motywem Brexitu byla préba odzyskania
kontroli Londynu nad wtasnym losem, ktory do tej pory uchodzit za jednego ze wspot-
autorow unijnych dzialan zewnetrznych. Z pewnoscig istniejagce modele kooperacji na
linii wspolnota — panstwo trzecie nie moga stanowic¢ punktu odniesienia dla Wielkiej
Brytanii. Nalezy spodziewac sie, ze Londyn — jako dysponujacy wyjatkowymi zasobami
w skali catej Europy — bedzie strong dominujacag w negocjacjach dotyczacych nowego
porozumienia w zakresie obronno$ci. Zatem bezpieczenstwo — cho¢ w sferze retorycz-
nej bezwarunkowo chronione — moze zosta¢ sprowadzone to statusu zwyktego towaru
w relacjach migdzy sojusznikami. Wykorzystywanie tej sfery jako karty przetargowej
w rokowaniach w przedmiocie wymiany handlowej miedzy Wielka Brytanig a blokiem
UE-27 doprowadzitoby jednak do obnizenia poziomu bezpieczenstwa obu stron, a zatem
traktat o kooperacji militarnej winien by¢ negocjowany osobno, by nie spowodowac
oslabienia pozycji tych aktoréw na arenie migdzynarodowe;.

Wplyw Brexitu na kierunki polityki obronnej wspdlnoty

Proces jednoczenia Europy — cho¢ jego poczatkom towarzyszyta debata na temat wspol-
nej armii — obrat ostatecznie droge wspolpracy w wybranych dziedzinach o charakterze
gospodarczym. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze integracja w zakresie wegla i stali miata
wybitnie militarny kontekst, poniewaz dotyczyta kluczowych dla przemystu obronnego

8 C. Mortera-Martinez, Plugging in the British: EU Justice and Home Affairs, ,,CER Policy brief” 2018,
25 May, http://cer.eu/publications/archive/policy-brief/2018/plugging-british-eu-justice-and-home-affairs
[dostep: 24.06.2018].

 Prime Minister Theresa May's speech at the 2018 Munich Security Conference, 17.02.2018, https://
www.gov.uk/government/speeches/pm-speech-at-munich-security-conference-17-february-2018 [dostep:
24.06.2018].
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czynnikdéw produkcji. Owa kooperacja przyczynita si¢ wydatnie do budowy prosperity,
potegujacej zasoby niezb¢dne do wzmocnienia obronnos$ci panstw cztonkowskich. W tym
sensie Unia sprzyjata postepowi gospodarczemu, stanowigcemu fundament do kreowania
zdolnos$ci militarnych uczestnikow proceséw integracyjnych. Z czasem Europejczycy
zaczeli jednak bardziej odwaznie spogladac na instytucje powigzane bezposrednio z bez-
pieczenstwem i obronnoscia. Wspdlnota zostata ufundowana wprawdzie na przestankach
ekonomicznych, jednak jej nadrzgdnym celem stato si¢ zapewnienie pokoju w Europie.
Skoro rezultatem proceséw zjednoczeniowych byta poprawa poziomu bezpieczenstwa,
warto rozwazy¢, jaki wptyw na jego stan beda miaty tendencje dekompozycyjne, ktorych
Brexit jest ewidentnym przejawem!?.

W dobie reorientacji polityki amerykanskiej pod wplywem prezydentury D. Trumpa,
uzupetnionej o wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii, odzywaja dyskusje na temat budowy
autonomicznych zdolnosci wojskowych wspdlnoty, co moze stanowi¢ niebagatelne
wyzwanie szczego6lnie dla panstw tzw. wschodniej flanki, niezmiernie wyczulonych na
wszelkie przeobrazenia architektury bezpieczenstwa kontynentu. Po zmianie na stanowi-
sku prezydenta USA Europejczycy doszli do przekonania, iz winni oni przyja¢ wicksza
odpowiedzialno$¢ za obronno$¢ swego regionu. Donald Trump w istocie zakwestionowat
bezwarunkowo$¢ amerykanskiej pomocy sojusznikom, skoro w kampanii wyborczej
uzaleznit on zaangazowanie USA od wzrostu ich wydatkow na zbrojenia. Do tej pory
traktowano wspdlng obron¢ Unii z nieskrywang rezerwa, poniewaz byta ona zaktadni-
kiem polityki ,,NATO first”. Brexit potaczony ze zmiang kierunkéw polityki USA moze
doprowadzi¢ do odwrdcenia tej tendencji.

Cho¢ Wielka Brytania miata wplyw na genez¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, obszar ten bedzie funkcjonowatl z wytaczeniem Zjednoczonego Krolestwa
po jego formalnej secesji z Unii w 2019 roku. Brak dostepu do brytyjskich zdolnosci
wojskowych i finansowych moze uniemozliwic¢ rozwoj ambitnych projektéw w dziedzinie
strategicznych kompetencji wspolnoty, w tym perspektywy powotania armii europejskie;.
Unijna dyplomacja niewatpliwie ucierpi na skutek utraty wsparcia kraju dysponujacego
globalng optyka, a wspdlnotowe sankcje (np. wobec Federacji Rosyjskiej) moga okazaé
si¢ mniej skuteczne. Brexit spowoduje konieczno$¢ wypetnienia powyzszej luki, co przy
wcigz niewystarczajgcym poziomie naktadéw na obronnos$¢ panstw cztonkowskich bedzie
niezwykle trudne. Ci¢zary ponoszone do tej pory przez Londyn bedg musiaty by¢ bowiem
rozdysponowane mig¢dzy poszczegdlnych uczestnikow bloku UE-27, jednak powstaje
pytanie, czy pokryzysowa Europa dysponuje niezbednymi ku temu zasobami, skoro
wiekszo$¢ krajow ma trudnosci, by osiggna¢ putap 2% PKB wydatkdéw na obronno$¢.

Niewatpliwie w obecnej sytuacji trudno przekona¢ spoleczenstwa do inwestowania
w zbrojenia, wigc jeszcze dtugo wydatki te nie powrdca do poziomu sprzed okresu turbu-
lencji gospodarczych, a przeciez i wowczas nie nalezaty one do pozycji priorytetowych.
Powyzsze nie stanowi pozytywnego prognostyku na przysztosé¢, zwlaszcza w potaczeniu
z problemem braku efektywnos$ci w finansowaniu unijnych misji zagranicznych, opartych

10 M. Wroblewska-Lysik, Europejska Strategia Globalna a mozliwosci wspolpracy Unii Europejskiej
z NATO po szczycie w Warszawie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr 37-40, s. 72-77.
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na zasadzie ,,costs lie where they fall”!!, co nie zachgca panstw cztonkowskich do udziatu
we wspolnych operacjach. Zglaszane sg zatem postulaty zmiany sposobu finansowania
tej sfery poprzez specjalistyczne fundusze, gdyz rozwdj zdolnosci obronnych nie moze
by¢ optacany z budzetu UE. Propozycje te budzg jednak watpliwos$ci szeregu panstw
wspolnoty, gtownie ze wzgledu na ich znaczace konsekwencje majatkowe, co czyni
wspomniane inicjatywy mato popularnymi wéréd obywateli.

Miejsce lidera unijnej obronnosci mogg zajaé inne kraje, sposrod ktorych na czoto
wysuwajg si¢ zwlaszcza Francja oraz Niemcy. Opuszczenie Unii przez jednego z naj-
wigkszych sceptykéw co do autonomicznych zdolno$ci militarnych wspolnoty juz skto-
nito te panstwa do ogloszenia apelu o poglebienie wspdipracy wojskowej w ramach tej
organizacji'?. Szczegodlnie Francja bedzie zainteresowana przywodztwem w tym obszarze
z uwagi na posiadanie zasobow niezbednych do prowadzenia misji zagranicznych, jak
rowniez dysponowanie staltym miejscem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednak Pa-
ryz nie wykazuje takiego zrozumienia dla dylematow bezpieczenstwa krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, jakie stato si¢ udziatem Wielkiej Brytanii. Powszechnie znana
jest tez francuska awersja do relacji transatlantyckich, a takze swoistego rodzaju sym-
patia skierowana ku Rosji. Rezultatem Brexitu moze by¢ zatem poglebienie wspdtpracy
niemiecko-francuskiej, oznaczajacej w dalszej perspektywie silng dominacj¢ obu graczy
w ramach formuly ,,militarnego Schengen”'* kosztem panstw unijnych przywigzanych
do wspolpracy w NATO. Nalezy oczekiwac pojawienia si¢ przestrzeni do glebokich
zmian, jednak wciagz nie wiadomo, czy bgda one skutkowac przeistoczeniem si¢ Unii
w wiarygodnego aktora na ptaszczyznie bezpieczenstwa. W interesie Polski oraz innych
panstw Unii, ktore uwypuklaja naczelng rolg wspotpracy transatlantyckiej, lezy taka
idea wspolnej polityki obronnej, ktora polegataby na bliskiej kooperacji z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim. Wprawdzie Niemcy, Francja, Wtochy i Hiszpania juz wyrazity
zainteresowanie utworzeniem europejskiej awangardy w zakresie zbrojen, ale nie mozna
zaprzeczy¢, ze same instytucje nie wystarcza, jesli nie zostang one wypetnione niezbedna
wola polityczng ',

Jak si¢ wydaje, w Unii nie uda si¢ uzyska¢ powszechnej zgody na zasadniczg reforme
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Nie powinny zatem dziwi¢ propozycje
tych kilku panstw, ktore wzywaja do utworzenia europejskiego ,,rdzenia obronnego”,
stanowigcego poglebiong wspotprace militarng w obrebie waskiej grupy uczestnikow.
W optyce wspomnianych krajow inicjatywy te statyby si¢ wiasciwg odpowiedzig na za-
grozenia naptywajace z poludniowego sasiedztwa Europy. Koncepcje ,,europejskiej
unii obronnej”, zaopatrzonej w autonomiczne sity zbrojne, interweniujace w operacjach

11" Zasada samodzielnego finansowania udzialu przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, ktore pokrywaja
koszty wojskowe tam, gdzie one powstajg.

12 J.-M. Ayrault, F.-W. Steinmeier, Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/europa/160624-bm-am-fra-st/281698 [dostep: 24.06.2018].

13 P. Gentiloni, EU needs ‘Schengen for defense’, ,,Politico” 2016, 15 September, https://www.politico.eu/
article/italian-foreign-minister-eu-needs-schengen-for-defense-paolo-gentiloni-islamic-state-migrants-security/
[dostep: 24.06.2018].

4 A. Rettman, EU powers draft post-Brexit defence plan, ,,EU Observer” 2016, 13 October, https://
euobserver.com/foreign/135492 [dostep: 24.06.2018].
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zagranicznych zapowiadajg powstanie ,,bezpieczenstwa wielu predkosci” na Starym
Kontynencie. Dotychczasowa wspotpraca brytyjsko-francuska moze by¢ zatem zastapiona
przez francusko-niemiecka kooperacje prowadzaca do renesansu inicjatyw torpedowa-
nych dotychczas przez Brytyjczykow, takich jak powotanie do zycia statej wspotpracy
strukturalnej w obszarze wojskowosci'’. W omawianym scenariuszu Polska znalaztaby si¢
poza gldéwnym nurtem unijnej wspotpracy, co jest szczegodlnie niebezpieczne w Swiecie
pozbawionym strategicznych pewnikow. Co wigcej, wektory polityki zagranicznej Unii
mogg zosta¢ przesuniete ku obszarom, ktore postrzegane sa tradycyjnie przez Francje
i Niemcy jako Zrodto problemow geopolitycznych naszego kontynentu, tj. Bliski Wschod
1 Afryke, z oczywistym uszczerbkiem dla regionu Europy Wschodnie;j.

Niewykluczone, ze te nowe inicjatywy powstang poza strukturami Unii, z wylgczeniem
Komisji i Parlamentu, ktoére stoja na strazy praw mniejszych panstw czionkowskich.
Przyktadowo niemiecki rzad zaproponowat powotanie do zycia rodzaju europejskiej rady
bezpieczenstwa, sktadajacej si¢ z czesci panstw unijnych, ktore jedynie konsultowatyby
si¢ ze wspolnymi instytucjami. Przypomina to swoisty ,,.koncert mocarstw”, do ktérego
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej raczej nie miatyby dostgpu. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze bezpieczenstwo tzw. wschodniej flanki, w nastepstwie Brexitu, bedzie
wspierane przez misj¢ wojskowa tylko jednego panstwa unijnego, tj. Republiki Federal-
nej Niemiec. Reszte bezposrednio zaangazowanych krajow, na mocy postanowien war-
szawskiego szczytu NATO'Y, bedg stanowity panstwa Sojuszu nienalezagce do wspdlnoty
(4. Kanada, USA i Wielka Brytania).

Skutkiem odejécia Zjednoczonego Krolestwa od projektu europejskiego moze by¢ tez
wzrost znaczenia bilateralnych inicjatyw, podejmowanych przez uczestnikow wspolnoty
euroatlantyckiej, kosztem ostabienia dynamiki wspotpracy wielostronnej w ramach NATO
1 UE. Dzi$ przyktadowo Polska bardziej preferuje dokonywanie zakupow zbrojeniowych
w Stanach Zjednoczonych anizeli wspieranie rozwoju przemystu obronnego w Europie.
W istocie panstwa tzw. wschodniej flanki wolatyby zawrze¢ dwustronne porozumienia
z administracjg D. Trumpa, w mys$l ktérych wojska amerykanskie stale stacjonowatyby
w regionie, niz inwestowa¢ we wspoélne sity interwencyjne UE. Nic zatem dziwnego,
iz w przypadku braku zdecydowanych dziatan ze strony wspolnoty istnieje ryzyko
catkowitego wygaszenia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na rzecz budowy
autonomicznego rdzenia militarnego Unii lub zawierania bilateralnych uméw w sprawie
bezpieczenstwa. Niezwykle wymowny jest fakt, iz spotkanie liderow Francji, Niemiec
1 Wloch poswigcone przysztosci UE po Brexicie odbyto si¢ na poktadzie wloskiego
lotniskowca noszacego nazwe ,,Giuseppe Garibaldi”, ktéry bierze udzial w unijnej misji
wymierzonej w przemytnikow migrantow z Afryki Pétnocnej. Powyzsze oznacza¢ moze
perspektywe ulokowania strategicznego zainteresowania wspdlnoty w obszarze Morza
Srédziemnego z pominigciem regionu wschodnioeuropejskiego. Ponadto zdarzenie to

1S A. Barluet, La feuille de route franco-allemande pour relancer |'Europe de la défense, ,,Le Figaro”
2016, 11 September, http://www.lefigaro.fr/international/2016/09/11/01003-20160911ARTFIG00140-1a-
feuille-de-route-franco-allemande-pour-relancer-l-europe-de-la-defense.php [dostep: 24.06.2018].

16 Migdzynarodowy szczyt panstw cztonkowskich Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego na szczeblu szefow
panstw i rzadéw zorganizowany w dniach 8-9 lipca 2016 roku w Warszawie.
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wskazuje na tendencj¢ do opierania jej przysztosci na zasobach panstw narodowych,
poniewaz posta¢ Garibaldiego pozostaje raczej symbolem Europy ojczyzn anizeli zapo-
wiedzig ukonstytuowania si¢ silnego ponadnarodowego polity.

Z pewno$cig nie mozna oczekiwaé szybkiego przetomu w dziedzinie europejskiej
obronnosci, do czego niezbgdne sa nowe inicjatywy, by uzupetni¢ ewidentne luki
w zdolnos$ciach wojskowych Unii, uniemozliwiajace projekcje sity w operacjach miedzy-
narodowych. Wymaga to jednak wygenerowania zaufania do nowych form kooperacji,
ktérych tworzenie moze zaja¢ dekady. By mysle¢ o powstaniu operatywnych sit zbrojnych
wspolnoty, panstwa cztonkowskie beda musialty inwestowac w narodowe zdolnosci woj-
skowe, przy czym warto podkresli¢, iz zbrojenia te pozostaja niepopularne politycznie,
gdyz charakteryzujg si¢ potrzeba znaczacych naktadow finansowych. Obecnie w Europie
jest wiele niekompatybilnych systemoéw militarnych, przemysty obronne sa mato konku-
rencyjne, a pienigdze wydawane sag w sposob nieefektywny. Nadal kraje cztonkowskie
preferujg produkty narodowe, wiec polityka zamdéwien nie jest prawdziwie europejska.
A tylko Wielka Brytania, ktorej wkrotce zabraknie, opowiadata si¢ za wolnym rynkiem
zbrojeniowym, nadajacym impuls wspotpracy wojskowe;.

Podsumowanie

Pobrexitowa reforma europejskiej polityki obronnej moze skutkowaé utworzeniem
swoistego rdzenia militarnego Unii, prowadzacego do ,,bezpieczenstwa wielu predko-
$ci” na Starym Kontynencie. Bedzie to stanowi¢ niebagatelne wyzwanie dla tych krajow
wspolnoty, ktdre opowiadajg si¢ za utrzymaniem inkluzywnej i zréwnowazonej wspotpracy
obronnej, z zachowaniem kluczowej roli NATO jako gwaranta bezpieczenstwa europej-
skiego. Niewatpliwie w Unii pojawi si¢ nowa struktura pogtebionej integracji, ktdra mimo
ograniczonych zasobow bedzie miata istotne znaczenie polityczne. Z pewno$cig wymagata
bedzie ona odpowiedzi na kluczowe pytania o charakter relacji transatlantyckich, a takze
role Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w polityce bezpieczenstwa kontynentu.
W nastepstwie Brexitu istnieje ryzyko rozcztonkowania wspotpracy wielostronnej narzecz
relacji bilateralnych ze szkoda dla wspdlnego bezpieczenstwa, ktore jest przeciez niepo-
dzielne. Po wystgpieniu Wielkiej Brytanii z Unii zostang bowiem odmrozone inicjatywy
w sferze militarnej, majace na celu budowe autonomicznych zdolnosci obronnych wspol-
noty w waskim kregu wybranych krajow cztonkowskich. W aktualnej sytuacji faktyczna
realizacja powyzszych projektow wydaje si¢ mato realistyczna z uwagi na nieche¢¢ do
ponoszenia nakladéw na zbrojenia przez uczestnikow projektu europejskiego. Jednak
w dalszej perspektywie inicjatywy te mogg zosta¢ tworczo rozwinigte, skutkujac po-
wstaniem odrebnych od NATO kompetencji militarnych UE, z osobnym budzetem oraz
wiasng polityka przemystowa, ktore beda uprzywilejowywacé ,twardy rdzen” integracji
kosztem panstw peryferyjnych. Powyzsze oznacza konieczno$¢ poszukiwania nowych
koncepcji teoretycznych, bardziej adekwatnie opisujacych architekture bezpieczenstwa
Starego Kontynentu, jaka wyloni si¢ w rezultacie tendencji dekompozycyjnych Unii,
ktérych Brexit jest niewatpliwie przejawem.
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Streszczenie
(Nie)Bezpieczna Europa po Brexicie?

Wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa ze Wspdlnoty Europejskiej moze wywrze¢ niebaga-
telny wptyw na bezpieczenstwo Europy zar6wno na plaszczyznie polityczno-gospodarczej,
jak i militarnej. Szeroko pojete zasoby Unii Europejskiej ulegna niewatpliwie uszczupleniu
na skutek secesji Wielkiej Brytanii z tej organizacji, cho¢ z drugiej strony wspdlnota odzyska
elementarng sterownos$¢ w dziedzinie bardziej zaawansowanych form wspolpracy na niwie
obronnos$ci z uwagi na wystapienie z jej szeregow aktora, ktory dotychczas odgrywat role
jednego z najzagorzalszych przeciwnikow autonomii strategicznej Unii. Powyzsze sktania
do poszukiwania nowych koncepcji analitycznych oraz modeli teoretycznych opisujacych
bezpieczenstwo Europy, ktére moga objawi¢ si¢ w nastepstwie Brexitu. Beda one miaty
fundamentalne znaczenie dla krajow bgdacych obecnie beneficjentami pokoju i stabilnosci
na Starym Kontynencie, w tym Polski.

Stowa kluczowe: Brexit, bezpieczenstwo migdzynarodowe, Unia Europejska

Summary
(Un)Secured Europe after Brexit?

The withdrawal of the United Kingdom from the European Union may have a significant
impact on Europe’s political, economic and military security. The resources of the Euro-
pean Union will undoubtedly be reduced as a result of Great Britain leaving. However,
the European Union will gain more sophisticated forms of defence cooperation, due to the
departure of an actor who has been one of the most obstinate opponents of the Union’s
strategic autonomy. This mandates the search for new analytical concepts and theoretical
models to describe European security that may emerge as a result of Brexit. These will have
fundamental significance for the countries currently benefiting from peace and stability in
Europe, including Poland.

Keywords: Brexit, international security, the European Union
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